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ระหวางวันที่ ๑๕- ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

ณ กรุงปกก่ิง  สาธารณรัฐประชาชนจีน 

 

เ ร่ือง“การ ติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานเก่ียวกับ          

ความยากงายในการประกอบธุรกิจ ( Ease of Doing Business: 

EoDB และการประเมินเปาหมายในการพัฒนาภายในป ๒๕๕๘ ” 

 

 

 
 



-๒- 

 

บทนํา 

ตามท่ีแผนปฏิบัติการของเอเปค วาดวยการดําเนินงานเก่ียวกับความยากงายในการประกอบ

ธุรกิจ   (Ease of Doing Business: EoDB) ไดเริ่มข้ึนตั้งแตป  ๒๕๕๒ เพ่ือจะพัฒนาธุรกิจในภูมิภาคเอเชีย-               

แปซิฟค  โดยการสนับสนุนเพ่ือใหมีการปฏิรูปใหมีการดําเนินการท่ีถูกลง รวดเร็วและการประกอบธุรกิจท่ีงายข้ึน  

แผนปฏิบัติการดังกลาวมีพ้ืนฐานเริ่มตนจากรายงานเรื่องการประกอบธุรกิจของธนาคารโลก ( World Bank’s 

Doing Business report) โดยมีขอมูลจากภาคสวนธุรกิจและกลุมประเทศสมาชิกทางเศรษฐกิจ ตามขอตกลง

ทางการคาของเอเปค ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๒ เอเปคไดกําหนดใหตัวชี้วัด ๕ ดานจากท้ังหมด ๑๐ ดานรวมอยูใน

รายงานของธนาคารโลกในการมุงหมายเพ่ือพยายามใหความชวยเหลือของเอเปค  โดยตัวชี้วัดท้ัง ๕ ดานและ

ประเทศท่ีชนะเลิศในแตละดาน ไดแก  

๑. ดานการเริ่มตนการประกอบธุรกิจ   (Starting Business) ประเทศท่ีชนะเลิศ ไดแก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

๒. ดานการขออนุญาตกอสราง ( Dealing with Construction Permits) ประเทศท่ีชนะเลิศ 

ไดแก ประเทศสิงคโปร 

๓. ดานการคาระหวางประเทศ (Trading Across Borders) ประเทศท่ีชนะเลิศ ไดแก ประเทศ

สิงคโปร และประเทศฮองกง 

๔. ดานการไดรับสินเชื่อ (  Getting Credit) ประเทศท่ีชนะเลิศ ไดแก ประเทศญี่ปุน 

๕. ดานการบังคับใหเปนไปตามขอตกลง (  Enforcing Contracts) ประเทศท่ีชนะเลิศ ไดแก 

ประเทศเกาหลีใต 

เอเปคไดจัดกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับประเทศสมาชิกโดยรวมมือกับประเทศท่ีชนะเลิศ

ตามแผนปฏิบัติการตั้งแตป ๒๕๕๒ ถึงป ๒๕๕๘ ดังนี้ 

ระยะท่ี ๑  การแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณรวมกัน ซ่ึงดําเนินการแลวเสร็จในป ๒๕๕๔ 

- ประเทศท่ีชนะเลิศดําเนินการจัดสัมมนากับประเทศเปาหมายโดยมีความมุงหมายเพ่ือสรางความ

เขาใจในเชิงลึก แลกเปลี่ยนประสบการณรวมกันและวิเคราะหหาการปฏิบัติท่ีเปนเลิศเพ่ือพัฒนาธุรกิจในแตละ

ตัวชี้วัดท้ัง ๕ ดาน 

ระยะท่ี ๒   การสรางกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมความสามารถท่ีเหมาะสม (โครงการหลายป) วิเคราะห

ปฏิบัติใหเกิดผล และ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกัน ซ่ึงปจจุบันอยูระหวางการดําเนินการ 

- ประเทศท่ีชนะเลิศซ่ึงเปนอาสาสมัครจะกําหนดตัวชี้วัดเพ่ือเขาไปดําเนินการศึกษาวิเคราะหเพ่ือ

การปรับปรุงและพัฒนาท่ีเหมาะสม ใหคําแนะนําในภาคปฏิบัติและการวางแผนเพ่ือใหเกิดความสําเร็จ กิจกรรม

เหลานี้จะดําเนินการดวยความรวมมือระหวางประเทศ ในการวิเคราะหศึกษา  การใหคําแนะนําตางๆ                   



-๓- 

 

โดยผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคจะดําเนินการอยางใกลชิดกับผูแทนของรัฐบาลท่ีรับผิดชอบในการพัฒนาใหเกิด

ความสําเร็จ และนโยบายการบังคับ และการวางขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับ EoDB 

- การประชุมเชิงปฏิบัติการ จะดําเนินการในกรอบของคณะกรรมการเศรษฐกิจท่ีนําเสนอสถานะ

ของความคืบหนาเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคของ EoDB การแลกเปลี่ยนประสบการณและแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศระหวาง

ประเทศสมาชิก ท่ีเก่ียวของในการปฏิรูป  EoDB และวิเคราะหความเปนไปไดของ  APEC ในการดําเนินการEoDB

ในอนาคต กิจกรรมเหลานี้จะชวยรักษาสมดุลของโปรแกรม EoDB และกิจกรรมการเสริมสรางอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสูงสุดสําหรับประเทศในกลุมเอเปค โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาคน  

 

บทท่ี ๑ ความคืบหนาเกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงคEoDB ตามความมุงหมายของเอเปค  

ตามรายงานผลการดําเนินการของเอเปค ปรากฏผลวา ในตัวชี้วัดดานการเริ่มตนการประกอบ

ธุรกิจดานการขออนุญาตกอสรางดังกลาวมีผลความคืบหนาท่ีแข็งแกรงเกินไปกวารอยละ ๑๕ ในขณะท่ีดานการคา

ระหวางประเทศและดานการไดรับสินเชื่อมีผลความคืบหนาอยูในระดับกลางและดานบังคับใหเปนไปตามขอตกลง

มีผลความคืบหนาเล็กนอย ซ่ึงเห็นไดวาผลความคืบหนาวายังไมมีความสมํ่าเสมอในกลุมของสมาชิก เม่ือทําการ

วิเคราะหคากลางของตัวชี้วัดในพ้ืนท่ีๆสําคัญ ระหวางป ๒๕๕๒- ๒๕๕๖ เทากับรอยละ ๘.๙ ซ่ึงต่ํากวาอัตราความ

คืบหนารอยละ ๑๑.๓ ของมูลคาโดยเฉลี่ยและรอยละ ๑๕ ของอัตราสวนมาตรฐาน มีเพียงดานการเริ่มตนการ

ประกอบธุรกิจเทานั้นท่ีสามารถพัฒนามูลคากลางไดเกินกวาคามาตรฐาน  

การเปรียบเทียบความคืบหนาโดยรวมของเอเปคกับสัดสวนมาตรฐานแสดงใหเห็นวา แมจะมี

ความคืบหนาโดยรวมวาประสบความสําเร็จแตยังมีความหางไกลกับเปาหมายท่ีเอเปคท่ีมุงหวังใหประสบ

ความสําเร็จเกินกวารอยละ ๒๕ ในป ๒๕๕๘ ชองวางระหวางอัตราความกาวหนาโดยรวมและเปาหมายสัดสวนการ

พัฒนามีการเพ่ิมข้ึนในชวง ๒ ปท่ีผานมาซ่ึงปรับปรุงพัฒนาไปรอยละ ๑๑.๓ ของคาเฉลี่ยในป๒๕๕๒- ๒๕๕๖              

ซ่ึงเปนสิ่งท่ีดีแตยังคงตองมีความกาวหนาท่ีแข็งแกรงข้ึนและแผกระจายเพ่ิมข้ึนท่ัวทุกประเทศในกลุมเอเปค 

รายงานแสดงใหเห็นวา เอเปคมีความคืบหนาในการดําเนินการไดอยางโดดเดน อยางไรก็ตามผลการวิเคราะห    

ตัวชี้วัดสําคัญพบวาในบางภูมิภาคมีประสิทธิภาพท่ีดีกวาภูมิภาคเอเปคในตัวชี้วัดของ  EoDB ตัวอยางเชนในป 

๒๕๕๓ การเริ่มตนธุรกิจในภูมิภาคเอเปค โดยเฉลี่ยใชเวลา ๒๑ วัน แตในภูมิภาค ยุโรปตะวันออกและเอเชียกลาง

ใชเวลาเพียงแค ๑๒ วันเทานั้น จึงเห็นไดวายังมีกรณีอีกมากท่ีตองไดรับการปรับปรุง เอเปคตองการกระชับ

ความพยายามท่ีตองการเขาใกลเปาหมายใหไดในป ๒๕๕๘ สิ่งท่ีเกิดข้ึนคือความสําคัญท่ีเอเปคยังคงมีการดําเนิน

กิจกรรมในการเสริมศักยภาพเพ่ือใหความชวยเหลือเจาหนาท่ีของรัฐในการกําหนดแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศและวิธีการ

สงเสริมการปฏิรูป ทําใหการดําเนินการธุรกิจในภูมิภาคเอเปคเปนเรื่องท่ีงายข้ึน รวดเร็วข้ึนและประหยัดข้ึน  

การปรับปรุงสําหรับธุรกิจท่ีจะบรรลุเปาหมายในป ๒๕๕๘จะแสดงใหเห็นถึงผลกําไรท่ีเพ่ิมข้ึน  

ของสินคาท่ีกําหนดเปนเปาหมายการสงออกมาและชวยลดคาใชจายท่ีสําคัญของการนําเขาและสงออกสินคา          
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ในมูลคาสูงกวา ๔๕๐ ดอลลารสหรัฐ ชวยลดคาเฉลี่ยระยะเวลาในการเริ่มตนธุรกิจในระยะเวลา ๑ สัปดาห และ 

ลดข้ันตอนโดยเฉลี่ย ๕ ข้ันตอนในการไดรับอนุญาตกอสราง  ดังนั้น ความสําคัญของเอเปคท่ียังคงตองดําเนินการ

โดยตอเนื่องในการสนับสนุนกิจกรรมท่ีสรางเสริมประสิทธิภาพและชวยเหลือรัฐทําการปฏิรูปใหเกิดความงายข้ึน             

เร็วข้ึนและประหยัดข้ึนในการทําธุรกิจ สิ่งสําคัญคือกิจกรรมสามารถมุงหมายตัวชี้วัดท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับการ    

มีสวนรวมของสมาชิกเอเปคท่ีมีประสิทธิภาพการทํางานท่ีไดรับประโยชนจากการสนับสนุนเพ่ิมเติมและ

ความสามารถในการสรางกิจกรรมตางๆ  

 

๑.๑ กรณีเศรษฐกิจและการพัฒนาเพ่ือการปฏิรูป EoDB  

มาตรฐานตัวชี้วัดของ  Doing Business จะมุงเนนท่ีวัฏจักรของการดําเนินธุรกิจขนาดเล็กจนถึง

ขนาดกลางภายในประเทศ โดยอยูบนสมมติฐานท่ีกําหนดไวใหเพ่ือใหเปนมาตรฐานของแตละประเทศและมุงเนน

หนวยงานภาคสวนท่ีเปนทางการ โดยมีประเทศท่ีเขารวมการจัดลําดับท้ังสิ้น ๑๘๙ ประเทศ  

แนวทางการปฎิรูป EoDB ปจจุบันของธนาคารโลก ปรากฏขอมูลดังตอไปนี้  

(๑) การเริ่มตนธุรกิจเพ่ือใหดําเนินการไดงายข้ึนท่ัวโลก โดยในป ๒๕๕๕- ๒๕๕๖ ใน ๑๑๔ 

ประเทศมีการปฏิรูป ๒๓๘ กฎเกณฑซ่ึงทําใหการทําธุรกิจงายข้ึนมากกวาปท่ีแลวรอยละ ๑๘ 

(๒) คาธรรมเนียมของบริษัทซ่ึงมีแนวโนมท่ีต่ําลงกวาตารางคาธรรมเนียมท่ีอ่ืนซ่ึงทําใหเขาถึง         

ไดงาย ท่ีผานมาในเวลา ๕ ปมีระยะเวลาการโอนทรัพยสินโดยเฉลี่ยลดลง ๑๕ วัน จากเดิม

ใชเวลา ๖๕- ๕๐ วัน และคาใชจายลดลงเหลือ รอยละ ๐.๒ จากเดิมรอยละ ๖ ของมูลคา

ทรัพยสินรอยละ ๕.๘ 

(๓) โลกาภิวัฒนในการเริ่มตนธุรกิจมีระยะเวลาโดยเฉลี่ยลดลงจาก ๕๐วันเหลือ ๒๕ วัน และ     

ลดคาใชจายโดยเฉลี่ยจากรอยละ ๘๙ของรายไดโดยเฉลี่ยเหลือรอยละ ๓๒ การพัฒนา

เศรษฐกิจท่ีดีข้ึนในสวนของ Doing Business ยังรวมถึงการดําเนินการปฏิรูปในสวนอ่ืนๆ

ดวย เชน  เรื่องธรรมาภิบาล สุขภาพ การศึกษาและความเทาเทียมทางเพศ 

ท้ังนี้ ธนาคารโลกไดยกตัวอยางประทศท่ีมีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจไดอยางมีผลสําเร็จและ             

มีลําดับท่ีดีข้ึน ดังนี้  

- ประเทศฟลิปปนส  อยูในลําดับท่ี ๑๐๘ ในป ๒๕๕๖ ซ่ึงพัฒนาจากเดิมข้ึนมา ๒๕ ลําดับ            

โดยมีรูปแบบการดําเนินการโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของไดแก สภาพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

และสวนราชการท่ีรับผิดชอบงาน EoDBเปนผูนําเขมแข็งท่ีสําคัญและมีอํานาจในการจูงใจ  มีการนํา  EoDBมาเปน

ตัวชี้วัดระหวางประเทศ  การวางแผนในการปฏิรูปและการมีสวนรวมท้ังภาครัฐและเอกชนเพ่ือสรางกลยุทธในการ

เขาถึงเปาหมายการเขาถึงผูมีผลประโยชนรวม รวมถึงการไดรับความชวยเหลือทางเทคนิคจากศูนยการคลัง

ระหวางประเทศ (IFC) 



-๕- 

 

-ประเทศโคลัมเบีย อยูในลําดับท่ี ๔๓ ในป ๒๕๕๖ ซ่ึงพัฒนาจากเดิมข้ึนมาจากลําดับท่ี๓๕ 

ตั้งแตป ๒๕๔๙  โดยมีรูปแบบการดําเนินการโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของไดแก กระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรม 

กระทรวงทองเท่ียว  สภาเอกชนเพ่ือการแขงขันของประเทศ ทําใหสามารถประสบความสําเร็จไดรวดเร็ว โดยใช

กระบวนการปฏิรูปท้ังในสถาบันการศึกษาและทองถ่ินจากข้ันตอนท่ีซับซอนและใชเวลานาน  ทําใหสามารถขาม

ข้ันตอนบางอยางใหรวดเร็ว ลดระยะเวลาโดยเฉพาะดานลมละลาย และดานการคุมครองผูลงทุน 

-ประเทศเม็กซิโก อยูในลําดับท่ี ๕๓ ในป ๒๕๕๖ โดยมีรูปแบบการดําเนินการโดยจัดตั้ง

กรรมาธิการกิจการรัฐอยางตอเนื่องสําหรับการปรับปรุงกฎระเบียบในป ๒๕๔๓  การปฏิรูปจะมุงเนนท้ังใน

ระดับชาติและระดับทองถ่ิน  ความสามารถในการรวมกันท่ีจะแบงปนประสบการณระหวางรัฐเม็กซิกันและการ

แขงขันกันในการปฏิรูป 

 

บทท่ี ๒ เวทีพหุภาคีอ่ืนท่ีมีสวนรวมในการปฏิรูป EoDB 

  ๒.๑ เอเปคและ UNCITRAL ในการสรางสภาพแวดลอมทางกฎหมายสําหรับการทําธุรกิจ 

  คณะกรรมาธิการวาดวยกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ  (The UN 

Commission on International Trade Law; UNCITRAL ) ซ่ึงเปนกฎหมายหลักของการดําเนินการของสหประ

ประชาชาติกับเรื่องการคาระหวางประเทศ   UNCITRAL มีฉันทามติท่ีมุงเนนความสําเร็จการทํางาน โดยการริเริ่ม

และการไดรับความยินยอมโดยสมาชิกสหประชาชาติ ซ่ึงสนธิสัญญาและกฎหมายสารบัญญัติของ UNCITRAL              

ไดวางกรอบพ้ืนฐานของกฎหมายเพ่ือความกาวหนาและความทันสมัยในความรวมมือกันในเรื่องกฎหมายการคา

ระหวางประเทศ ปจจุบัน UNCITRAL ทํางานภายใต Working group ท้ัง ๖ ดาน 

  การรวมมือประสานกันระหวางเอเปคและ UNCITRAL ในการชวยปฏิรูปกฎหมายใหทาง             

เอเปคบรรลุวัตุประสงค EoDB ในตัวชี้วัดดานการบังคับใหเปนไปตามขอตกลง (Enforcing Contacts) ปรากฎดังนี้  

๑. เอเปค มุงไปท่ีการแกไขกระบวนการยุติธรรม  เพราะตามรายงานการประเมินของเอเปค        

ในป ๒๕๕๗ ปรากฏไดวา การพัฒนาเรื่องการบังคับคดีในกระบวนการยุติธรรมมีเพียงสวนนอย  ยังคงใชเวลา           

โดยเฉลี่ยมากกวา ๑๔ เดือนในการบังคับคดี คาใชจายการบังคับคดีโดยคิดเปนรอยละจากอัตราการไดรับชําระหนี้

โดยเฉลี่ยคิดเปนรอยละ ๓๓.๔ ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๒ เล็กนอย และรายงานพบวาเศรษฐกิจของเอเปคจะสามารถ         

ทํากําไรไดอยางมีนัยสําคัญหากการระงับขอพิพาทมีประสิทธิภาพและมีความรวดเร็ว นอกจากนี้จากผลการ

ประชุมสัมมนาป ๒๕๕๖ของ UNCITRAL สรุปผลไดวาประชากรในโลกมากกวา สี่พันลานคนขาดการเขาถึงใน

กระบวนการยุติธรรม 

๒.  อนุญาโตตุลาการเปนรูปแบบการระงับขอพิพาทระหวางประเทศ ซ่ึงท่ัวโลกเห็นความสําคัญ

ในการใชเครื่องมืออนุญาโตตุลาการของ  UNCITRAL เนื่องจากการพิจารณาคดีแบบดั้งเดิมมีความลาชาประกอบ



-๖- 

 

กับการหยิบยกขอโตแยงอ่ืนๆเชน เขตอํานาจศาล กฎหมายท่ีเลือกใชตัดสิน และความยากลําบากในการบังคับคดี

ในการระงับขอพิพาทระหวางประเทศ 

๓.เครื่องมือของ  UNCITRAL อันไดแก ๓ บทกฎหมาย อันเปนกุญแจสําคัญในอนุญาโตระหวาง

ประเทศ กลาวคือ 

๓.๑ Convention on Recognition and Environment of Foreign Arbital Awards  

(1958) (New York Convention)  

๓.๒ UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration (rev.2006) 

๓.๓ UNCITRAL Arbitration Rules (rev.2013) 

 

 ๔.  กฎหมายแมแบบ  UNCITRAL (Model Law ) อนุญาโตตุลาการพาณิชยระหวางประเทศ

ชวยเหลือประเทศสมาชิก ในระบบท่ีทันสมัยในข้ันตอนของกฎหมายของอนุญาโตตุลาการ โดยกฎหมายแมแบบจะ

ครอบคลุมทุกข้ันตอนของกระบวนการอนุญาโตตุลาการจากขอตกลง ท้ังนี้ องคประกอบ เขตอํานาจของคณะ

อนุญาโตตุลาการและขอบเขตในการแทรกแซงของศาลผานการยอมรับและการบังคับใชตามคําชี้ขาดของ

อนุญาโตตุลาการ ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นถึงฉันทามติของท่ัวโลกเก่ียวกับการปฏิบัติดานอนุญาโตตุลาการระหวาง

ประเทศ 

๕. การบังคับใหเปนไปตามขอตกลงทางอิเล็กทรอนิกส ( Enforcing E-Contacts) โดยการพัฒนา

กฎ UNCITRAL สําหรับการระงับขอพิพาททางระบบออนไลน ( Online Dispute Resolution: ODR) ดวยการ

พัฒนาการเติบโตในอนาคตทางเศรษฐกิจและพาณิชยสําหรับการคาขนาดยอม MSMEs โดยมีความสัมพันธ

เชื่อมโยงกับอินเตอรเนตและการคาทางอิเลคทรอนิคส ตามรายงาน  UNCITRAL ในป ๒๕๕๖ พบวา ท่ัวโลกมีผูใช

อินเตอรเนตเพ่ิมข้ึนรอยละ ๕๒๘ มากกวาสิบปท่ีแลว ในละตินอเมริกา มีผูใชเกินกวารอยละ ๑,๒๐๐ และเกือบ

รอยละ ๘๐๐ ในเอเชีย ความเชื่อมันของผูซ้ือและผูขายถือเปนปจจัยท่ีสําคัญและการเติบโตของระบบพาณิชย

อิเล็คทรอนิกสระหวางประเทศ ซ่ึงเขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยการระงับขอพิพาททางระบบออนไลน 

นอกจากนี้ UNCITRAL ไดมีการพัฒนากฎระเบียบโดยท่ัวไปเพ่ือความรวดเร็ว ยุติธรรมโปรงใส และคาใชจายท่ีมี

ประสิทธิภาพในการระงับขอพิพาทระหวางพรมแดนเพ่ือใหทันกับการเติบโตอยางรวดเร็วของระบบพาณิชย

อิเลคทรอนิคส (e-Commerce) 

๖. กฎหมายสัญญา : อนุสัญญาวาดวยการขายสินคาระหวางประเทศ ( Convention on the 

International Sale of Goods: CISG) ตามรายงานนโยบายทางเศรษฐกิจของเอเปคในดานการบังคับใหเปนไป

ตามขอตกลง ในป ๒๕๕๕ สรุปถึงกรอบการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับการปฏิรูปกฎหมายสัญญาอันจะ

กอใหเกิดประโยชนอยางมากในภูมิภาคเอเปค ท้ังนี้  CISG มีระบอบท่ีทันสมัย มีรูปแบบและมีความเปนธรรมใน

การทําสัญญาการขายสินคาระหวางประเทศ CISG จัดหาใหคูความ  (รวมท้ังผูท่ีทําสัญญาภายใตกฎหมายอ่ืน) 



-๗- 

 

ดําเนินการในสวนท่ีเปนกลาง ซ่ึงCISG เปนประโยชนกับธุรกิจระหวางประเทศท่ีมีขนาดเล็กโดยใหคูความทําการคา

ในสวนท่ีเปนกลาง ทําใหไมมีเรื่องความแตกตางของระบบกฎหมาย คาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนและการขาดขอมูล                   

ในปจจุบันมี ๑๓ ในท้ังหมด ๒๑ ประเทศของสมาชิกเอเปคท่ีไดเขารวมการเปนคูสัญญาการคาระหวางประเทศ

หรือ  CISG 

ดังนั้น ในการพิจารณาและการยอมรับเครื่องมือ UNCITRAL จึงเปนพ้ืนฐานสําหรับการปฏิรูป

กฎหมายและโครงสรางท่ีจําเปนในการสรางสภาพแวดลอมสําหรับธุรกิจและเพ่ือใหความชวยเหลือประเทศสมาชิก

ของเอเปคในการประชุมตามเปาหมายของ EoDB โดยการสรางและการดําเนินการตามกรอบกฎหมายอันเปน

พ้ืนฐานตามบทบัญญัติของ UNCITRAL ประกอบดวย 

- การเสริมกําลังและการสงเสริมการรวมเงินทุน 

- ใหธุรกิจขนาดยอมไดมีโอกาสแขงขัน 

- การสรางความสามารถในการเติบโตทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานทางการคา ไมใชดวยการ  

ชวยเหลือ  

- การใหอํานาจของสตรีในการมีสวนรวมไดอยางเต็มท่ีในการคาท่ัวโลก 

- การขยายใหทุกสวนไดเขาถึงความยุติธรรมอยางแทจริง 

 

๒.๒ EoDB โดยผานการประชุมกรุงเฮก (Hague Conventions) 

การประชุมกรุงเฮกเปนการประชุมขององคกรเอกชนระหวางประเทศ  (HCCH) เปนเครื่องมือท่ี

สําคัญในการพัฒนากฎหมายซ่ึงนํามาใชเพ่ือเพ่ิมความงายในการทําธุรกิจระหวางประเทศ ยกตัวอยางเชน              

การประชุม the Hague Apostille ซ่ึงจะชวยอํานวยความสะดวกในการทําธุรกรรมขามพรมแดนโดยผาน

กระบวนการตรวจสอบท่ีงายกวาการประชุมอ่ืนๆ  สวนในการประชุมกรุงเฮกอ่ืนๆ ยังชวยอํานวยความสะดวก

และระงับขอพิพาทไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เม่ือวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ ประเทศในกลุมเอเปคไดออกแถลงการณในระดับรัฐมนตรีใน             

ตอนหนึ่งวา “ เอเปกไดยอมรับ การประชุม the Hague Apostille” ซ่ึงจะชวยใหความสะดวกในการทําธุรกิจ

EODB ในกลุมเอเปค โดยเปาหมายอยูท่ีบริเวณท่ีทําการคาพรมแดนระหวางประเทศและความกาวหนาในการ

เชื่อมความสัมพันธของสถาบันของเจาหนาท่ีเอเปคและสงเสริมการมีสวนรวมมากข้ึนในการประชุม ในบาง

ประเทศของกลุมเอเปค เชน ประเทศฟลิปปนสและเวียดนาม กําลังเตรียมตัวสําหรับการเขารวมการประชุม  

Apostille 

ดังนั้น การประชุมกรุงเฮกจะเปนเครื่องมือท่ีมีประโยชนสําหรับประเทศสมาชิกและชวยทําให 

EoDB มีความสมบูรณโดยการอํานวยความสะดวกการทําธุรกรรมขามพรมแดนและการระงับขอพิพาทซ่ึงอาจเปน

สวนหนึ่งของการปฏิรูปโครงสรางทางเศรษฐกิจของเอเปคและโครงสรางพ้ืนฐานทางกฎหมาย HCCH ชี้ใหเห็นถึง



-๘- 

 

ความเต็มใจในการใหความชวยเหลือทางเทคนิค รวมถึงสํานักงานภูมิภาคของเอเชียแปซิฟค (ซ่ึงจัดตั้งในฮองกง

ตั้งแตป ๒๕๕๖) และเปนโอกาสอันดีท่ีจะเพ่ิมความสัมพันธกับทางเอเปคไดมากข้ึน 

 

๒.๓ การเขาผูกพันทางสาธารณะในการกําหนดกฎระเบียบ โดยธนาคารโลก 

การเขาผูกพันทางสาธารณะในการกําหนดกฎระเบียบเปนงานวิจัยใหมตามหลักความโปรงใสการ

ใหคําปรึกษา และการปฏิบัติซ่ึงมีผลกระทบทางเศรษฐกิจในกฎการดําเนินธุรกิจใหมของ ๑๘๓ ประเทศ             

แรงจูงใจในการดําเนินโครงการวิจัยนี้ เกิดข้ึนดวยความโปรงใสและการปรึกษาพิจารณาโดยสาธารณะในการ

กําหนดกฎระเบียบ ควบคูไปกับการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของกฎระเบียบท่ีเสนอซ่ึงจะชวยใหปรับปรุง

คุณภาพในการกําหนดกฎระเบียบ สงเสริมความถูกตองของกฎระเบียบใหมและยอมรับโดยสาธารณะ ในสวน          

ท่ีเก่ียวของกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตอรายไดประชากรตอหัว อัตราการลงทุนท่ีสูงและการเจริญเติบโต 

ในทางการผลิต รวมถึงการสงเสริมสภาพแวดลอมทางธุรกิจท่ีมีการแขงขันกันในระยะยาว  

งานวิจัยดังกลาวกระทําโดยการใชแบบสอบถามไปยังสํานักงานกฎหมายเอกชนของประเทศ

ตางๆโดยมีหัวขอคําถามหลัก ๕ ขอกลาวคือ  

(๑)ผูดําเนินการออกกฎระเบียบในเขตอํานาจศาลของประเทศคุณ มีหนาท่ีแจงกฎระเบียบนั้นให

สาธารณชนท่ัวไปใหทราบลวงหนาหรือไม 

(๒) ผูดําเนินการออกกฎระเบียบในเขตอํานาจศาลของประเทศคุณ มีหนาท่ีในการเผยแพร

ขอความของกฎระเบียบท่ีเสนอหรือไม 

(๓) ผูดําเนินการออกกฎระเบียบในเขตอํานาจศาลของประเทศคุณ มีหนาท่ีท่ีจะขอความคิดเห็น

เก่ียวกับกฎระเบียบท่ีจะเสนอจากประชาชนท่ัวไปหรือไม 

(๔) ผูดําเนินการออกกฎระเบียบในเขตอํานาจศาลของประเทศคุณ มีหนาท่ีในการประเมิน

กฎระเบียบวามีผลกระทบทางเศรษฐกิจหรือไม 

(๕) ผูดําเนินการออกกฎระเบียบในเขตอํานาจศาลของประเทศคุณ มีหนาท่ีในการรายงานผลการ

ใหคําปรึกษาเก่ียวกับกฎระเบียบท่ีเสนอหรือไม 

ในแตละคําถามจะมีคําถามยอยซ่ึงมีรายละเอียดเพ่ิมเติมโดยเฉพาะอยางยิ่งในทางปฏิบัติ 

 

จากผลการสอบถามในประเทศไทยในเรื่องการเผยแพรรางกฎหมายตอสาธารณชน ปรากฎวา 

รัฐบาลจะเผยแพรการแจงเตือนซ่ึงรวมถึงเหตุผลในการรางกฎหมายซ่ึงจะปรากฏอยูบนเว็บไซตของกระทรวง          

ท่ีเก่ียวของ ถึงแมวาจะมิไดระบุไวในกฎหมาย  รัฐบาลก็กําหนดใหตองมีการรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณชน

เก่ียวกับการออกกฎหมายนั้น แตมิใชกฎหมาย กฎระเบียบท้ังหมดท่ีจะไดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน            



-๙- 

 

ท้ังหมด ซ่ึงอาจจะเปนการเลือกจากเฉพาะผูท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของ เชนเรื่องสิ่งแวดลอม การวางผังเมือง สุขภาพ  

เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒธรรม เปนตน 

ในข้ันตอไปของธนาคารโลกจะเปนระยะเวลาการใหคําปรึกษาและตรวจสอบโดยการกํากับดูแล

กฎระเบียบและผูเชี่ยวชาญในระดับภูมิภาค การใหรายละเอียดขอมูลทางเศรษฐกิจท่ีมีอยูของธนาคารโลกและ

ข้ันตอนการใหความคิดเห็นเก่ียวกับวิธีการและความทาทายในการใหขอมูล รวมถึงการตรวจสอบอยางตอเนื่อง

และการขยายการวิจัยเพ่ิมเติมเก่ียวกับความโปรงใสและคุณภาพในการออกกฎระเบียบท่ัวโลก 

 

บทท่ี ๓ ตัวช้ีวัดดานการบังคับใหเปนไปตามขอตกลง ( Enforcing Contacts)   

๓.๑ การติดตามความกาวหนาของเอเปคในดานการบังคับใหเปนไปตามขอตกลง 

(Enforcing Contracts) ของกลุมประเทศสมาชิกเอเปค โดยเปรียบเทียบกับกลุมสมาชิกในภูมิภาคอ่ืน 

แมวาผลความกาวหนาของตัวชี้วัดดานการบังคับใหเปนไปตามขอตกลง ( Enforcing Contracts) 

จะมีอยูไมมากนักเม่ือเทียบกับตัวชี้วัดอ่ืนๆท้ัง ๕ ดาน โดยลําดับท่ีมีการปรับปรุงจะไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก

ตั้งแตป ๒๕๕๒ จนถึง ป๒๕๕๖  

การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเปนข้ันตอนท่ียากซ่ึงตองผานการยินยอมของรัฐบาลในหลาย

ลําดับความทาทายอ่ืนๆรวมถึงการแกไขกฎหมายกฎระเบียบตางๆซ่ึงผานไปแลวแตยังคงไมมีการใชบังคับ                    

ท่ีเหมาะสม   ซ่ึงบอยครั้งเกิดจากการขาดทัพยากรหรือการไดขอมูลท่ีไมดีและปญหาของข้ันตอนในระบบกฎหมาย 

ซ่ึงระบบกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพจะใหความม่ันใจเก่ียวกับข้ันตอนท่ีจําเปนเพ่ือท่ีจะหาวิธีแกไขขอพิพาทใดๆ              

ดวยระยะเวลาท่ีสั้นและมีคาใชจายนอย โดยผลขอมูลข้ันตอนการบังคับใหเปนไปตามขอตกลงของเอเปคพบวา 

เอเปค อยูในคะแนนท่ีคอนขางดีเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมอ่ืนๆและคงอยูในลําดับท่ี ๓ ท่ีมีจํานวนข้ันตอนโดยเฉลี่ย

นอยกวา ๓๕ ข้ันตอน ซ่ึงคาเฉลี่ยกลางอยูท่ี ๓๖ ข้ันตอนโดยไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากคาพ้ืนฐานจากป ๒๕๕๒ 

ในขณะท่ี  กลุมของประเทศสมาชิก OECD มีคาเฉลี่ยจํานวนข้ันตอนนอยท่ีสุดอยูท่ี ๓๑ ข้ันตอน ซ่ึงแตกตางกับ

ประเทศสมาชิก EUเล็กนอยท่ีมีคาเฉลี่ย ๓๒ ข้ันตอน ตัวเลขดังกลาวเหลานี้นับไดวามีปริมาณนอยเม่ือเทียบกับ

ประเทศกลุมตะวันออกกลาง แอฟริกาเหนือและเอเชียใตท่ีมีคาเฉลี่ยของข้ันตอนมากกวา ๔๓ ข้ันตอน                 

(ตามรายงานป ๒๕๕๗ ประเทศไทยมี ๓๖ ข้ันตอน) 

ในเรื่องระยะเวลา เอเปคถือวามีผลการดําเนินการท่ีดีท่ีสุดในทุกภูมิภาคในแงของการลด

ระยะเวลาท่ีในการชําระขอพิพาททางกฎหมาย โดยเฉลี่ยอยูท่ี ๔๒๒.๘ วันและมีคากลางอยูท่ี ๔๐๖ วัน ท้ังๆท่ี           

จะดีท่ีสุดในภูมิภาคแตยังคงมีคาเฉลี่ยมากไปกวา ๑๔ เดือนในดานการบังคับใหเปนไปตามขอตกลง สมาชิกในกลุม

เอเปคมีคาเฉลี่ยเกือบรอยละ ๕๐ ท่ีเร็วกวาภูมิภาคอ่ืนในโลกท่ีมีคาเฉลี่ยอยูท่ี ๖๔๓ วัน และเกินกวารอยละ ๒๐    

ท่ีเร็วกวาประเทศสมาชิก OECD มีคาเฉลี่ยอยูท่ี ๕๓๐ วัน (ตามรายงานป ๒๕๕๗ ประเทศไทยใชระยะเวลา ๔๔๐ 

วัน) 



-๑๐- 

 

ในเรื่องคาใชจาย ในตัวชี้วัดดานการบังคับใหเปนไปตามขอตกลง คาธรรมเนียมคิดจากการ

ดําเนินการบริหารจัดการตางๆ ไดแก คาทนายความ คาธรรมเนียมศาล คาธรรมเนียมและคาใชจายในการบังคับ

คดี คาเฉลี่ยของคาใชจายในกลุมประเทศเอเปคอยูในชวงกลางของทุกกลุม ซ่ึงมีคาเฉลี่ยรอยละ ๓๓.๔ ของมูลคา

การไดรับชําระหนี้ในป ๒๕๕๖ ซ่ึงสูงกวาป ๒๕๕๒ เล็กนอย คะแนนเฉลี่ยโดยรวมของทุกภูมิภาคในโลกคือรอยละ

๓๕.๕ เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศกลุม  EU และ ประเทศสมาชิก OECD มีผลท่ีดีโดยเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ ๒๑.๒ และ 

รอยละ ๒๓.๘ ตามลําดับ สวนในภูมิภาคอ่ืนเชน ทะเลทรายซาฮาราอัฟริกา และเอเชียตะวันออกและแปซิฟค มีผล

เฉลี่ยท่ีแยท่ีสุด อยูท่ีรอยละ ๕๑.๖ และ รอยละ ๔๘.๖ ตามลําดับ  

ในกลุมประเทศเอเปค มีคากลางอยูท่ีรอยละ ๒๖ ซ่ึงต่ํากวาคาเฉลี่ย (รอยละ ๓๓.๔) เนื่องจาก

ปรากฎวามีคาผิดปกติของ ๒ ประเทศท่ีมีคาใชจายสูงกวารอยละ ๑๐๐ (ตามรายงานป ๒๕๕๗ ประเทศไทยมี

คาใชจายรอยละ ๑๕ ของอัตราการไดรับชําระหนี้) สําหรับเอเปคและในภูมิภาคอ่ืน ไมมีประสบการณหลักในการ

เปลี่ยนแปลงคากลางของคาใชจายดานการบังคับใหเปนไปตามขอตกลง 

การบังคับใหเปนไปตามขอตกลงผานกระบวนการศาล การปรับปรุงใหการบังคับใหเปนไปตาม

ขอตกลงมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยังคงมีขอจํากัดท่ัวโลก แตในบางประเทศสมาชิกชี้ใหเห็นถึงการ

ปรับปรุงดานนี้วามีปญหาและขอจํากัดอยางไร 

กระทรวงยุติธรรมของประเทศนิวซีแลนดเตรียมพรอมเรื่องการแถลงการณผลกระทบของ

กฎระเบียบ( Regulatory Impact Statement: RIS) ในการพัฒนาการจัดการคดีแพงในศาลสูงในเดือนพฤศจิกาน 

๒๕๕๖ ซ่ึงจะมีการวิเคราะหทางเลือกเพ่ือลดระยะเวลาท่ีลาชาและสงเสริมในการใชทรัพยากรศาลใหดีข้ึน               

เพ่ือจัดการคดีแพงในศาลสูง และเพ่ือใหแนใจวาคดีมีการพิจารณาท่ีเร็วข้ึนและคาใชจายลดลง เพ่ือเปนการ

ปรับปรุงในดานการบังคับใหเปนไปตามขอตกลง 

ในประเทศเปรู ไดมีการปรับปรุงในการลดระยะเวลาการบังคับใหเปนไปตามขอตกลงลงไป ๒ วัน 

ในประเทศไทย เอเปคไดดําเนินการใหความชวยเหลือในการสรางเสริมประสิทธิภาพ  EoDB ใน

หลายๆดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานบังคับใหเปนไปตามขอตกลง ( Enforcing Contacts) ซ่ึงศาลยุติธรรมและ           

กรมบังคับคดีเปนหนวยงานหลักท่ีดําเนินการในดานดังกลาว สาธารณรัฐเกาหลีซ่ึงเปนประเทศท่ีชนะเลิศดานการ

บังคับใหเปนไปตามขอตกลงไดอาสาสมัครสงผูเชี่ยวชาญทางเทคนิคในการเขาใหความชวยเหลือตามโครงการ

ดังกลาวในป ๒๕๕๕ เริ่มโครงการระยะท่ี ๑ ในการศึกษาวิเคราะหและประชุมเชิงปฏิบัติการในประเทศไทย และ

ระยะท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีไดเชิญผูแทนของหนวยงานท่ีเก่ียวของใน

ประเทศไทยรวมกับ ประเทศฟลิปปนส และประเทศอินโดนีเซีย เขารวมประชุมระหวางประเทศ ณ สาธารณรัฐ

เกาหลี ซ่ึงผลการดําเนินการท่ีผานมา มีความรวมมือกันดวยดีตลอดมาท้ังการแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณ 

ตลอดจนสงผูแทนเขาศึกษาดูงานในหนวยงานท่ีเก่ียวของการบังคับใหเปนไปตามขอตกลง อาทิ ศาลยุติธรรม 

กระทรวงยุติธรรม กรมบังคับคดี สมาคมทนายความ เปนตน นอกจากนี้ ในป ๒๕๕๕ ทางสาธารณรัฐเกาหลี       



-๑๑- 

 

ไดจัดจางบริษั ทท่ีปรึกษากฎหมายเอกชนท้ังในประเทศไทยและสาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือทําศึกษาวิจัยกระบวนการ

บังคับใหเปนไปตามขอตกลง ระยะเวลาท่ีดําเนินการและคาใชจายในประเทศไทย โดยวิเคราะหขอมูล อุปสรรค

ปญหาตลอดจนขอเสนอแนะและแนวทางแกไข โดยผลการจัดลําดับความยากงายในการประกอบธุรกิจป ๒๕๕๗ 

ประเทศไทยไดรับการจัดอันดับท่ี ๒๒ ซ่ึงดีข้ึนกวาอันดับในป ๒๕๕๖ อยูหนึ่งลําดับ  

 

บทท่ี ๔  การดําเนินการในกาวตอไปในโครงการ EoDBของเอเปค และส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนภายหลังจากป ๒๕๕๘ 

เม่ือเขาใกลระยะเวลาในป ๒๕๕๘ ซ่ึงจะสิ้นสุดหนาท่ีปจจุบันของการโครงการ EoDBเอเปค       

ท่ีมีเปาหมายการพัฒนาใหไปถึงไดรอยละ ๒๕ สําหรับตัวชี้วัดท้ัง ๕ ดาน สิ่งสําคัญท่ีประเทศสมาชิกในกลุมเอเปค

ตองรวมหารือตอไปคือหลังจากปดังกลาวแลว EoDB ควรพัฒนาตอไปเพ่ือความสําเร็จตามท่ีตองการ  นับตั้งแต   

ไดกอตั้งโครงการนี้ EoDB ไดเริ่มตนในการใชเครื่องมือม่ีจะใหความชวยเหลือ ดวยการอภิปรายและวิเคราะหถึง

สภาพเศรษฐกิจ การปฏิรูปกฎระเบียบตางๆท่ีสามารถชวยสปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจโดยรวมบนพ้ืนฐานของการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการและการอภิปรายในคณะกรรมการเศรษฐกิจ การยอมรับคือมีการสนับสนุนในวงกวางและ   

จะดําเนินการEoDBตอไปภายหลังจากป ๒๕๕๘ กรณีตอไปนี้จะกลาวถึงสวนสําคัญท่ีจะไดนํามาอภิปราย กลาวคือ 

๔.๑ องคประกอบสําคัญในการอภิปราย 

ประการแรก สวนสําคัญท่ีมีการพิจารณา คือ ตั้งแตเอเปคเริ่มการดําเนินการแสดงใหเห็นวา

ตัวชี้วัดท่ีมีความสําคัญ ๒ สวนแรกคือ การเริ่มตนธุรกิจ และการขออนุญาตกอสราง สวนในตัวชี้วัดดานอ่ืนเปนสวน

ท่ีอยูเบื้องหลังในการปรับปรุงเพ่ือใหบรรลุเปาหมายรอยละ ๒๕ ในป ๒๕๕๘ อันเปนเรื่องท่ีทาทายยิ่งเพ่ือการ    

กาวไปขางหนาของเอเปค จึงควรพิจารณาทางเลือกท่ีเปนไปได ไดแก การมุงเนนไปท่ีตัวชี้วัดท้ัง ๕ ดานเดิม  หรือ

ควรดําเนินการตอไปในตัวชี้วัดใหมเทานั้น หรือ การเพ่ิมตัวชี้วัดใหมเขามาขณะท่ีตัดตัวชี้วัดอ่ืน หรือจํากัดขอบเขต

ใหแคบลงโดยตัดตัวชี้วัดบางตัว ซ่ึงการจะพิจารณาตัดตัวชี้วัดใดออกไปนั้นความสําคัญคือเม่ือตัวชี้วัดนั้นไดบรรลุ

ความสําเร็จตามเปาหมายแลว 

ประการท่ีสอง กลุมประเทศสมาชิกเอเปค ควรอภิปรายถึงระยะเวลาท่ีจะเริ่มตนภายหลังป ๒๕๕๘ 

โดยกําหนดระยะเวลาท่ีสั้นในการดําเนินกิจกรรมในความตองการท่ีเรงดวนโดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีเปนไปไดเพ่ือให

ตอบสนองตามวัตถุประสงค ขอเสียของการกําหนดระยะเวลาท่ีสั้นไป อาจทําใหประโยชนของการปฏิรูปใน

บางสวนท่ีอาจตองใชระยะในการเปนผลไดในระยะกลางหรือระยะยาวอาจไมเพียงพอตอการกําหนดไวท่ีระยะเวลา

อันสั้น แตก็อาจเปนการชวยใหประเทศตางๆจะไดเริ่มเห็นผลกระทบของการปฏิรูปกอนท่ีชวงระยะเวลาจะสิ้นสุด 

ประการท่ีสาม ควรมีการอภิปรายเปาหมายท่ีเปนไปได โดยขอไดเปรียบของการตั้งเปาหมายใน

การพัฒนา ท่ีจะชวยใหเอเปคสามารถประเมินความคืบหนาในตัวชี้วัดแตละดานและเปรียบเทียบโดยแสดงใหเห็น

อยางชัดแจง (เชน เปาหมายท่ีเปนตัวเลข) รัฐบาลอาจมีแรงจูงใจท่ีจะสนับสนุนนโยบายเพ่ือใหเขาใกลเปาหมาย  

ไดมากข้ึน การตัดสินใจท่ีกําหนดเปนเปาหมายนั้นตองคํานึงถึงความเปนไปไดท่ีจะใชวัดเพ่ือตรวจสอบวามี



-๑๒- 

 

คุณสมบัติตรงตามเปาหมายของเอเปคหรือไม และเปาหมายมีความสมดุลหรือไม เปาหมายท่ีใหญเกินไปอาจแสดง

ไดวามีความเสี่ยงและสงผลกระทบตอความนาเชื่อถือ 

ประการท่ีสี่ การอภิปรายควรตรวจสอบบทบาทในการเสริมประสิทธิภาพของ EoDBภายหลังจาก

ป ๒๕๕๘ การเสริมประสิทธิภาพเปนหลักสําคัญในเอเปคในการดําเนินการ  EoDB ตั้งแตตน โดยท่ัวไปประเทศใน

กลุมเอเปคมีความกระตือรือรนในการไดรับการเสริมประสิทธิภาพอยางตอเนื่องและการสรางนโยบายท่ีจะรับ           

การเปลี่ยนแปลงในเชิงบวก อยางไรก็ตาม สิ่งสําคัญคือประเทศตางๆจะตองรวมอภิปรายใหเกิดประโยชนและ     

มีประสิทธิภาพสูงสุดไดในการกิจกรรมตางๆท่ีเสริมประสิทธิภาพ  ซ่ึงการดําเนินการEoDB ภายหลังจากป ๒๕๕๘ 

ควรคํานึงถึงปจจัยท่ีทําใหประสบความสําเร็จและความจําเปนในการปรับเปลี่ยนเพ่ือลดหรือขจัดปจจัยตางๆท่ี 

ไมไดเปนการชวยเสริมประสิทธิภาพของ EoDB ออกไป   

๔.๒ กิจกรรมท่ีชวยสรางเสริมประสิทธิภาพใหแข็งแกรง 

กรอบการทํางานท่ีสรางเสริมประสิทธิภาพในการกําหนดจุดมุงหมายเพ่ือเตรียมความพรอมใน

ความเปลี่ยนแปลงท่ีจะชวยอํานวยความสะดวกในการดําเนินการกิจกรรมทางธุรกิจ การศึกษาวิจัยทางเศรษฐกิจใน

ตัวชี้วัดท่ีสําคัญโดยการวิเคราะหปญหาหลักและการใหคําแนะนําทางนโยบาย อยางไรก็ตาม การประสานความ

รวมมือในการการดําเนินกิจกรรมตองเพ่ิมความตระหนักเก่ียวกับผลประโยชนในการปฏิรูป การสัมมนา ประชุม  

เชิงปฏิบัติการและการเครื่องมือการสื่อสารดวยวิธีอ่ืนๆ มีความสําคัญในการเรียนรูจากการปฏิบัติท่ีดีเลิศและ    

การเพ่ิมเติมการสนับสนุนในปจจุบันและความมุงหมายในการปฏิรูประหวางผูมีสวนไดเสีย 

นอกจากนี้ กิจกรรมในการเสริมสรางประสิทธิภาพ ควรมีการจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีของรัฐ

เก่ียวกับวิธีท่ีมีประสิทธิภาพในการดําเนินการปฏิรูป ดานท่ีควรคํานึงถึง ตามวัตถุประสงคของผูนําคือความสําคัญ

ในการจัดลําดับเม่ือใชมาตรการ อันเปนความจําเปนในการประสานความรวมมือกับสถาบันระหวางประเทศ

ภายในประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ และการเพ่ิมเติมกลไกการดําเนินการใหคําปรึกษากับผูมีสวนไดเสีย

ภายในประเทศซ่ึงควรครอบคลุมกิจกรรมท้ังหมด 

แมวาจะมีความคืบหนาในการบรรลุผลสําเร็จของเอเปค โดยในขอเท็จจริงตามรายงานนโยบาย

ทางเศรษฐกิจป ๒๕๕๖ ระบุในแตละตัวชี้วัดท่ีสําคัญท่ีไดสรางประสิทธิภาพในการทํางานรวมกันท่ีจะนํามาสู

ผลประโยชนท่ีสําคัญในภูมิภาคเอเปคแลว ท้ังนี้ การบังคับใหเปนไปตามขอตกลง (Enforcing Contracts)             

ไดดําเนินการโดยการปฏิรูปกฎหมายสัญญา การพัฒนาศูนยอนุญาโตตุลาการ และการปฏิรูปวิธีพิจารณา

ดําเนินการตามข้ันตอนแลว 

ในป ๒๕๕๖- ๒๕๕๗ EoDB ในประเทศไทยซ่ึงกรมบังคับคดีเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักดาน

การบังคับใหเปนไปตามขอตกลง  ไดรายงานผลการดําเนินกิจกรรมท่ีชวยเสริมประสิทธิภาพใหทางท่ีประชุมทราบ 

ดังนี้ 



-๑๓- 

 

(๑) การจัดตั้งศูนย  One Stop Service ใหบริการแกคูความและประชาชนท่ัวไปในการบังคับ

คดีท้ังการยึด อายัดหรือการรับเงินในคดี เพ่ือสรางความสะดวกรวดเร็วและลดระยะเวลา

ดําเนินการ 

(๒) การลงนัดคูความลวงหนาผานระบบอินเตอรเนต เพ่ือชวยลดระยะเวลาการติดตอ                   

เจาพนักงานบังคับคดีและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการ 

(๓) การนําระบบบารโคด มาใชในการคนหาสํานวนคดี ในสํานักงานบังคับคดีกรุงเทพมหานคร 

(๔) การแกไขกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการขายทอดตลาด (ฉบับท่ี ๓) 

พ.ศ. ๒๕๕๗ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการขายทอดตลาดและการดําเนินการเพ่ือความโปรงใส 

(๕) การพัฒนาระบบการใหบริการโดยการนําระบบเทคโนโลยีมาใชในกระบวนการตางๆ ในการ

บังคับคดีท่ัวประเทศ ไดแก  e-filing (การจัดการสํานวนดวยระบบอิเล็คทรอนิคส) e-service 

(การสงหมายและคูความโดยใชระบบ  GPS) , e-broadcast (การถายทอดสดการขายทอดตลาด

ทางอิเล็กทรอนิกส) และ e-payment (การจายเงินใหกับคูความทางอิเล็กทรอนิกส) 

 

๔.๓ ผลสรุปการตอบคําถามของกลุมประเทศสมาชิกเอเปค กรณีการดําเนินการภายหลังป 

๒๕๕๘ 

ทางเอเปคไดจัดทําแบบสอบถามเพ่ือใหประเทศในกลุมสมาชิกไดตอบคําถามเพ่ือใชในการพัฒนา

ทิศทางในอนาคต ของวาระเอเปคท่ีเก่ียวของกับ  EoDB และผลท่ีจะไดรับการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งท่ี ๒            

ณ กรุงปกก่ิง ประเทศจีน คําถามดังกลาวจะรวมประกอบดวย  

(๑) ตัวชี้วัดท่ีจะดําเนินการภายหลังในป ๒๕๕๘  

(๒) กรอบระยะเวลาและกลุมเปาหมาย 

(๓) การเสริมสรางประสิทธิภาพของ  EoDB ในอนาคต 

 แบบสอบถามดังกลาวจะสามารถประเมินไดวาการดําเนินการของเอเปคภายหลังในป ๒๕๕๘  

จะดําเนินไปในทิศทางใด หากปรากฎผลวาควรมีการนําตัวชี้วัดอ่ืนอีก ๕ ดานท่ีเหลือ ไดแก ดานจดทะเบียน

ทรัพยสิน  ดานการชําระภาษี ดานการขอใชไฟฟา ดานการคุมครองนักลงทุน และดานการแกปญหาลมละลาย          

มาดําเนินการตอภายหลังจากป ๒๕๕๘ จะตองพิจารณาตอไปวาตัวชี้วัดดานใดสมควรไดรับเลือกมาพิจารณา

ดําเนินการ ซ่ึงผลการดําเนินการโดยเฉลี่ยท่ีผานมาปรากฎวา ทางดานการแกไขปญหาลมละลายและดานการ

คุมครองนักลงทุนเปนดานท่ีมีทิศทางในการพัฒนาเพ่ิมข้ึนสวนในดานอ่ืนยังมีทิศทางการพัฒนาท่ีลดลง 

 เม่ือพิจารณาผลตามแบบสอบถามปรากฎไดวา ประเทศสมาชิกสวนใหญเห็นวาการดําเนินการ

ของเอเปคภายหลังป ๒๕๕๘ ควรเพ่ิมตัวชี้วัดดานอ่ืน ซ่ึงตัวชี้วัดท่ีควรเพ่ิมมากท่ีสุดคือดานการคุมครองนักลงทุน 

ลําดับถัดลงมาคือดานการชําระภาษี การแกไขปญหาลมละลาย สวนดานท่ีเห็นวาควรเพ่ิมนอยท่ีสุดคือ                  



-๑๔- 

 

ดานการจดทะเบียนทรัพยสิน และดานการขอใชไฟฟา อีกกรณีหนึ่งท่ีประเทศสมาชิกเอเปคเห็นเปนลําดับ

รองลงมาวาควรดําเนินการตอไปภายหลังป ๒๕๕๘ คือยังคงดําเนินการตอไปในตัวชี้วัดท้ัง  ๕ ดานในปจจุบัน      

โดยมีประเทศสมาชิกเปนสวนนอยท่ีเห็นวาควรจํากัดขอบเขตและตัดตัวชี้วัดปจจุบันบางตัวออกไป หรือการตัวชี้วัด

ในปจจุบันบางตัวและเพ่ิมตัวชี้วัดใหมบางตัวซ่ึงดานท่ีเห็นวาควรตัดออกไป คือ ดานการขออนุญาตกอสราง      

ดานการไดรับสินเชื่อ และดานการบังคับใหเปนไปตามขอตกลง สวนดานท่ีควรเพ่ิมเขามา คือดานการชําระภาษี 

และดานการคุมครองนักลงทุน 

ตามแบบสอบถามดังกลาว ประเทศสมาชิกกลุมเอเปคไดพิจารณาถึง กรอบระยะเวลท่ีจะ

ดําเนินการ โดยสมาชิกสวนใหญมีมติเห็นวา ควรขยายกรอบเวลาดารดําเนินการ  EoDB จากป ๒๕๕๘ ไปถึง       

ป ๒๕๖๑  

กลุมประเทศสมาชิกเอเปคท้ังหลายใหความเห็นวา ประเภทของกิจกรรมท่ีจะชวยเสริม

ประสิทธิภาพในการปฎิรูป  EoDB  ใหบรรลุเปนผลสําเร็จไดมากท่ีสุด คือ การจัดสัมมนาหรือการจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการ ในสวนกิจกรรมอ่ืนๆท่ีเห็นวามีความสําคัญเปนลําดับรองลงมาไดแก กระบวนการวิจัย  บริการการให

คําปรึกษา และการศึกษาดูงานประเทศสมาชิกท่ีมีผลชนะเลิศ รวมถึงการแบงปนแนวปฏิบัติท่ีดีเลิศหรือระบบการ

พัฒนา 

จากผลการรายงานของสํานักงาน กพร. สําหรับแนวทางการดําเนินการ  EoDB ของประเทศไทย 

ท่ีผานมาเห็นวาปจจัยหลักท่ีสงเสริมการดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จไดในการปฏิรูปและความทาทายของผูกําหนด

นโยบายท่ีตองเผชิญ คือ  

(๑) ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนมีความจําเปนอยางยิ่งในการชวยเหลือและ

ปรับปรุง เพ่ือการปรับปรุงบริการสาธารณะ 

(๒) การแกไขกฎหมายและกฎระเบียบตางๆท่ียังคงเปนอุปสรรคในการดําเนินการ 

(๓) การใชระบบเทคโนโลยีและขอมูล เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การใหความชวยเหลือหรือกิจกรรมท่ีชวยเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิรูปของประเทศไทย

นั้น สามารถระบุแหลงท่ีมาท่ีสําคัญไดกลาวคือ 

(๑) การมองหาทางเลือกในการใหความชวยเหลือจากประเทศผูเชี่ยวชาญท่ีดีท่ีสุดในโลก               

เพ่ือชวยในการวิเคราะห และชวยเหลือในการปฏิรูป 

(๒) การไดรับงบประมาณประจําปท่ีเหมาะสมสําหรับการดําเนินการปฏิรูป 

(๓) องคประกอบท่ีสําคัญท่ีจะเปนปจจัยความสําเร็จ จากการปฏิบัติงานท่ีดีท่ีสามารถนํามาใช

ศึกษาเปนคูมือ 

ท้ังนี้ ผูแทนประเทศไทยเห็นวาการใหความชวยเหลือหรือกิจกรรมท่ีชวยเสริมสรางประสิทธิภาพ 

ท่ีเปนประโยชนมากท่ีสุด คือการไดรับการสนับสนุนจากผูเชี่ยวชาญในดานตางๆของประเทศท่ีมีแนวทาง         



-๑๕- 

 

การดําเนินการท่ีดีท่ีสุดในโลก นอกจากนี้ผูแทนประเทศไทยเห็นวาโครงการ EoDB ของเอเปคในปจจุบัน                   

มีความสมเหตุสมผลแลวและสามารถนําไปปรับใชได อยางไรก็ตามมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมกลาวคือ ประการแรก                  

กรอบระยะเวลาของตละข้ันนั้นควรกําหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมซ่ึงใหแตละประเทศสามารถปรับนําไปใชได 

ประการท่ีสองควรมีการจัดประชุมอยางนอยหนึ่งครั้งกับประเทศท่ีเปนท่ีปรึกษาซ่ึงเปนผูเชี่ยวชาญในสาขานั้น            

ซ่ึงสามารถชวยรางคูมือสําหรับการพัฒนาประเทศตอไป 

 

บทสรุป 

การประชุมเชิงปฏิบัติการของประเทศกลุมสมาชิกเอเปควาดวย เรื่อง “การติดตามความกาวหนา

ในการดําเนินงานเก่ียวกับความยากงายในการประกอบธุรกิจ ( Ease of Doing Business: EoDB และ           

การประเมินเปาหมายการพัฒนา EoDB ภายในป ๒๕๕๘ สามารถสรุปผลไดดังตอไปนี้ 

๑. ความสําคัญของคะแนนการจัดลําดับ ในการปรับปรุงและการเสริมสรางประสิทธิภาพการ

ดําเนินการEoDB นั้นประเทศในกลุมสมาชิกเอเปคควรมุงหมายประโยชนท่ีแทจริงในการพัฒนาธุรกิจของประเทศ 

๒. ตัวชี้วัดท้ัง ๕ ดานปจจุบันควรไดรับการสนับสนุนจากเอเปคตอไปเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย  

รวมไปถึงการเพ่ิมเรื่องการคาและการลงทุน 

๓. กิจกรรมการเสริมสรางประสิทธิภาพตางๆนั้นควรลงไปสูบริบทในทองถ่ินดวย การศึกษาวิจัย

ควรมีผูเชี่ยวชาญเพ่ิมมากข้ึนรวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐจากการเรียนรูประเทศตางๆ โครงการการศึกษาดูงาน        

ในประเทศท่ีมีผลชนะเลิศควรมีคําแนะนําและสนับสนุนในการปฎิรูปใหประสบความสําเร็จ 

๔. เอเปคสนับสนุนใหประเทศตางๆใช UNCITRAL เพ่ือเปนเครื่องมืออันเปนพ้ืนฐานการทํางาน

ในการปฏิรูปกฎหมายทางเศรษฐกิจตอไป และควรมีการจัดประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติท่ีดีเลิศ            

(Best Practice) รวมถึงควรมีการเผยแพรสิ่งพิมพในวิธีการดําเนินการท่ีบรรลุความสําเร็จเพ่ือนํามาใชเปนแนวทาง        

ใหกับประเทศอ่ืนๆ 

๕. ควรสนับสนุนใหมีการอภิปรายเพ่ือสงเสริมการใหความชวยเหลือและขยายผลการปฏิรูป

เพ่ือใหการดําเนินการดีข้ึนและประสบความสําเร็จไดเร็วข้ึน การใหความชวยเหลือแกบุคคลากรไมควรจะกระทํา

เฉพาะในผูบริหารระดับสูงหรือระดับกลางเทานั้น ตองรวมไปถึงพนักงานท่ีอยูในแถวหนาท่ีเก่ียวของกับ          

การปฏิบัติงานดวย 

๖. การคํานึงการดําเนินการในระยะท่ี ๓  (Phase III) ประเทศกลุมสมาชิกเอเปค ควรระบุ

ตัวชี้วัดท่ีตองการสรางประสิทธิภาพ แผนการดําเนินการ และนําเสนอโครงการ (กองทุนท่ีจัดตั้งยังไมมีโครงการ  

EoDB สําหรับเอเปค) ซ่ึงทางเอเปคจะไดดําเนินการสํารวจแผน ตอไป 



-๑๖- 

 

๗. การจัดโครงการฝกอบรมจะชวยใหเกิดความพยายามในการเสริมสรางประสิทธิภาพใน           

การถายโอนความรู การเสริมสรางความสามารถนี้มิไดมุงเนนเฉพาะเนื้อหาของตัวชี้วัดแตยังตองคํานึงถึง         

การดําเนินการปฏิรูปใหเกิดประสิทธิภาพดวย 

การประชุมดังกลาวได กอใหเกิดประโยชนแกผูเขารวม ประชุมเปนอยางมาก ในดานการ

แลกเปลี่ยนประสบการณ  ทบทวนกิจกรรมท่ีชวยสรางเสริมประสิทธิภาพและการปรับปรุงพัฒนาการดําเนินธุรกิจ

ภายในประเทศ ตลอดจนสามารถกําหนดเปาหมายในการดําเนินการ EoDBในอนาคต เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจากการ

แลกเปลี่ยนระหวางกันไปเปนขอมูลประกอบการศึกษาพัฒนาแนวทางการดําเนินการ EoDB ในประเทศไทย ได

ตอไป 

 

นางสาวอทิตยา  ทองบุญ   นิติกรชํานาญการกองพัฒนาระบบการบังคับคดีและประเมินราคาทรัพย       ผูรายงาน 

          

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 


