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การประชุม สามัญประจําปขององคการเจาพนักงานผูปฏิบัติงานดานลมละลายระหวางประเทศ  

(International Association of Insolvency Regulators - IAIR) ประจําป ๒๐๑๔ จัดข้ึนระหวางวันท่ี ๘ – ๑๑ 

กันยายน ๒๕๕๗  โดยมี Rosemary Winter-Scott ประธาน International Association of Insolvency 

Regulators – IAIR เปนประธานการประชุม ประกอบดวยตัวแทนจาก ๒๓ ประเทศ ผูแทนสํานักงานทรัสตี              

แหงสหรัฐอเมริกา ผูแทนสถาบันลมละลายแหงสหรัฐอเมริกา  ผูแทนองคการการคาโลก รวมถึงผูแทนองคกร

เอกชน ในหัวขอเรื่อง “นวัตกรรมของกฎระเบียบดานลมละลาย  (Innovation in Insolvency Regulation)” 

ท้ังนี้ การประชุมดังกลาวแบงออกเปน ๒ สวน ไดแก  

๑) การประชุมเชิงวิชาการเรื่อง การเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศนของการลมละลายในสหรัฐอเมริกา                

(The changing landscape of bankruptcy in the USA), การควบคุมคาใชจายในคดีลมละลา ย 

(Reining in the cost of bankruptcy), การถกแถลงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในหัวขอ             

กรณีการปฏิรูปดานการลมละลายของธุรกิจในสหรัฐอเมริกา  (The case for business 

bankruptcy reform in the U.S.) และการใหขอมูลตอบกลับตอโครงการของ IAIR เรื่อง

คาธรรมเนียมในคดีลมละลายและแนวการคิดคาธรรมเนียม (Feedback on IAIR projects – 

Bankruptcy fees and approaches to charging (Scotland)) 

๒) การประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง  การจัดการคดีลมละลายขามชาติ (Cross border 

arrangements), วิกฤตการณดานการจํานอง  (The mortgage crisis) และการทําใหลูกหนี้  

ชําระหนี้อยางเปนธรรม (Getting debtors to make a fair contribution)  

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอ ถกแถลงเชิงวิชาการ พิจารณาประเด็นตางๆ เก่ียวกับกฎหมายลมละลาย 

แลกเปลี่ยนองคความรู ข้ันตอน และกระบวนการลมละลายของแตละประเทศ สรุปสาระสําคัญของการประชุม 

IAIR ประจําป ๒๐๑๔ ดังนี้ 
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๑. การเปล่ียนแปลงภูมิทัศนของการลมละลายในสหรัฐอเมริกา (The changing landscape of bankruptcy in 

the USA)  

ผูอํานวยการสํานักงานทรัสตีแหงสหรัฐอเมริกา ไดแนะนําหลักการสําคัญของตัวแทนท่ีมีหนาท่ีในการ

ควบคุม หรือบังคับใชกฎหมายจะตองมีคุณสมบัติ ๒ ประการคือ ประการแรก ตัวแทนดังกลาวจะตองอยูใน

ศีลธรรมอันดี และมีความซ่ือสัตยในการปฏิบัติงานตามกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบโดยสภานิติบัญญัติ               

ประการท่ีสอง ตัวแทนท่ีมีหนาท่ีนั้นจะตองปฏิบัติงานดวยความคลองแคลววองไว แมวาจะประสบกับปญหาหรือ

อุปสรรคใดๆ 

การปฏิบัติงานในกระบวนการลมละลายเปนการดําเนินงานดานกระบวนการยุติธรรม และ                       

ความมีประสิทธิภาพในการแกปญหาความยุงยากทางเศรษฐกิจ ดังนั้น ผูควบคุม และผูบังคับใชกฎหมายลมละลาย

จึงจําตองปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย ภายใตการออกกฎระเบียบ ใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายแมบท 

สภาพสังคม และเศรษฐกิจ แมในภาวะเศรษฐกิจท่ีมีความรุนแรงเชนนี้ อาจมิใชเรื่องท่ีงาย แตก็เปนสิ่งจําเปน               

ในการท่ีจะทําใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการท่ีจะเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของการลมละลาย เพ่ือประโยชนของ

เจาหนี้ ลูกหนี้ และมหาชนชาวอเมริกัน 

สํานักงานทรัสตีแหงสหรัฐอเมริกา (The United States Trustee Program - USTP) มีหนาท่ีเปนกลาง

ระหวางฝายบริหาร , ฝายออกกฎระเบียบ และฝายบังคับใชกฎหมาย ท้ังยังมีหนาท่ีดําเนินการจัดการแกไข 

เปลี่ยนแปลงปญหาความไดเปรียบเสียเปรียบของระบบกฎหมายลมละลาย ขอบเขตความไดเปรียบเสียเปรียบ

เหลานี้มีความสําคัญเนื่องจากสงผลกระทบตอทิศทาง และอุปสรรคของเศรษฐกิจประเทศสหรัฐอเมริกาในวงกวาง

อยางเห็นไดชัด 

เศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วในชวงป ๑๙๘๐ นักเศรษฐศาสตรหลายคน

อธิบายวา เปนชวงระยะเวลาท่ีสงบสุข และเจริญรุงเรืองยาวนานท่ีสุดของประวัติศาสตรประเทศสหรัฐอเมริกา             

ผลจากความเจริญรุงเรืองดังกลาวทําใหเกิดการขยายวงกวางในการปลอยสินเชื่อ และการกูยืมเงิน จึงไมเปนท่ี              

นาแปลกใจท่ีผูประกอบการและธุรกิจท้ังหลายเริ่มขยายตัวเกินขีดความสามารถ และเปนเหตุใหไมสามารถ               

ชําระหนี้ในคดีลมละลายไดเปนจํานวนมากอยางท่ีไมเคยเกิดข้ึนมากอน ในชวงป ๑๙๙๐ – ๑๙๙๙ การยื่นฟองคดี

ลมละลายมีเพ่ิมมากข้ึนกวา ๔ เทา โดยเพ่ิมข้ึนจากประมาณ ๓๐๐ ,๐๐๐ คดี เปนมากกวา ๑.๓ ลานคดีตอป               

การเพ่ิมข้ึนของจํานวนการยื่นฟองคดีลมละลายไมจํากัดเฉพาะในคดีผูประกอบการ หากรวมถึงคดีของนิติบุคคล 

ซ่ึงเพ่ิมข้ึนเปนจํานวนมาก จากประมาณ ๖,๐๐๐ คดี ในป ๑๙๘๐ เพ่ิมสูงข้ึนเกือบ ๒๔,๐๐๐ คดี ในป ๑๙๙๑ 

การเพ่ิมข้ึนอยางไมนาเชื่อในการฟองคดีลมละลายนําไปสูการเรียกประชุมของรัฐสภาเพ่ือแกไขกฎหมาย

ลมละลาย แตอยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมายดังกลาว ก็ไมอาจทําไดอยางรวดเร็ว ขณะนั้นทําได

เพียงแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายลมละลายในป ๑๙๘๔ , ๑๙๘๖ และ ๑๙๙๔ ซ่ึงตองใชระยะเวลาหลายปกอนระบบ

กฎหมายลมละลายฉบับแกไขสมบูรณจะถูกนําไปประกาศใช 
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เนื่องจากการลมละลายเปนทางออกท่ีสําคัญอยางยั่งยืนของความยุงยากทางเศรษฐกิจ ภายหลังจากป 

๑๙๙๔ รัฐสภาเล็งเห็นถึงความสําคัญในการเปลี่ยนแปลงกระบวนการลมละลาย จึงไดกอตั้งคณะกรรมาธิการ

ทบทวนกฎหมายลมละลายข้ึน เพ่ือศึกษาคนควาประเด็นท่ีเก่ียวของกับกฎหมายลมละลาย ซ่ึงในขณะนั้น

คณะกรรมาธิการไดยื่นขอเสนอแนะกวา ๑๗๐ วาระ ผานรัฐสภาแตไมมีวาระใดไดรับมติเห็นชอบอยางเปนเอกฉันท 

ความพยามยามดังกลาวใชเวลาเกือบ ๑๒ ป กอนท่ีรัฐสภาจะตรากฎหมายแกไขในสวนท่ีเปนสาระสําคัญของ

ประมวลกฎหมายลมละลายนี้ 

ในชวงระยะเวลา ๑๒ ป ดังกลาวขางตน กอนท่ีรัฐสภาจะแกไขกฎหมายลมละลาย สํานักงาน ทรัสตี               

แหงสหรัฐอเมริกา ใชอํานาจท่ีมีอยูดําเนินการจัดการกับปญหาดานการบังคับคดีท่ีเกิดข้ึนท้ังหลาย อีกท้ังยัง

ดําเนินการเปลี่ยนหนาท่ีของตนจากฝายบริหารเปนหนาท่ีในดานการบังคับคดีแพงโดยตรง ดําเนินการยกระดับ

กระบวนการลมละลายใหเกิดความยุติธรรมระหวางเจาหนี้ ลูกหนี้ และผูมีสวนไดเสีย และไดมีความพยายาม

ผลักดันใหมีการใชระบบอิเล็กทรอนิกสในการคนหาขอมูลคดี รวมถึงการนําบทบัญญัติ เรื่องการปองกันการใช

กฎหมายลมละลายในทางท่ีผิด และการคุมครองผูบริโภคมาบังคับใชใหเกิดประโยชนสูงสุดแกคูความ  

ผูอํานวยการสํานักงานทรัสตีแหงสหรัฐอเมริกากลาวสรุปไววา การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของการลมละลาย

ในสหรัฐอเมริกานอกจากจะมีกฎหมายลมละลายท่ีดี มีความสอดคลองกับสภาพสังคม และเศรษฐกิจในปจจุบัน  

ยังตองมีผูควบคุม และผูบังคับใชกฎหมายท่ีมีคุณธรรม และมีประสิทธิภาพในขณะเดียวกันอีกดวย 

 

๒. การควบคุมคาใชจายในคดีลมละลาย (Reining in the cost of bankruptcy) 

 Bill James ตัวแทนจากประเทศแคนนาดารับหนาท่ีเปนผูบรรยาย เก่ียวกับเรื่องคาวิชาชีพในเชิงพาณิชย

ในการดําเนินกระบวนการลมละลายไววา ประเทศแคนนาดามีประมวลกฎหมายท่ีเก่ียวกับการลมละลาย ๒ เรื่อง 

คือ 

๑. The Bankruptcy and Insolvency Act (BIA) ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ัวไปท่ีใชกับบุคคลธรรมดา และ              

นิติบุคคลทุกประเภท โดยไมจํากัดจํานวนหนี้ข้ันต่ําในการยื่นฟองลมละลาย 

๒. The Companies’ Creditors Arrangement Act (CCAA) ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีใชกับการปรับโครงสราง

หนี้ของบริษัทท่ีมีจํานวนหนี้มากกวา ๕ ลาน US Dollar ข้ึนไป เพียงอยางเดียว 

การลมละลายภายใตบทบัญญัติ BIA (มีประมาณ ๓ ,๒๐๐ คดี ในป ๒๐๑๓) คดีแบบนี้สวนใหญแลว              

ทรัสตีจะเปนผูมีหนาท่ีในการยื่นฟองลมละลาย กฎหมาย BIA จึงบัญญัติใหทรัสตีไดรับคาธรรมเนียมวิชาชีพ 

จํานวน ๗.๕% ของจํานวนทรัพยสินท่ีลูกหนี้มีอยู และไดรับสวนแบงภายหลังจากไดชําระหนี้ใหแกเจาหนี้มีประกัน

เสร็จสิ้นแลว แตอยางไรก็ตามศาลอาจเพ่ิมหรือลดจํานวนเงินดังกลาวได หากทรัสตีเปนผูดําเนินการจัดกิจการ

ทรัพยสินของลูกหนี้ กฎหมาย BIA จึงบัญญัติใหคาจางเปนกรณีพิเศษได แตตองไดรับความยินยอมจากเจาหนี้ 
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การฟนฟูกิจการทรัพยสินภายใตบทบัญญัติ BIA (มีประมาณ ๑,๑๐๐ คํารองขอฟนฟูกิจการ ในป ๒๐๑๓) 

ผูเชี่ยวชาญทางคดี เชน ท่ีปรึกษากฎหมายของลูกหนี้ และทรัสตีอาจเขามามีสวนเก่ียวของกับคดีได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ

ความยุงยากซับซอนของคํารองขอฟนฟูกิจการ กฎหมายจึงไดบัญญัติใหทรัสตีมีสิทธิไดรับคาจางภายใต                   

ความยินยอมของลูกหนี้ ในทางปฏิบัติทรัสตีจะไดรับคาเสียเวลาตามจริง ในอัตราท่ีกําหนดไว   

การปรับโครงสรางหนี้ภายใตบทบัญญัติ CCAA (มีประมาณ ๓๓ คํารองขอ ในป ๒๐๑๓) มิไดกําหนดอัตรา

การจายเงินคาธรรมเนียมวิชาชีพไวเปนหลักเกณฑอยางแนชัด การปรับโครงสรางหนี้ภายใตกฎหมาย CCAA นี้

จะตองมีผูตรวจสอบ ซ่ึงมีหนาท่ีและความเชี่ยวชาญเฉพาะดานตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว โดยศาลจะเปน                      

ผูแตงตั้งให และผูตรวจสอบจะไดรับคาจางตามท่ีปฏิบัติงานจริง ในอัตรามาตรฐานท่ัวไป สวนผูเชี่ยวชาญทางคดี

อ่ืนๆ จะเขามาสูกระบวนการของกฎหมาย CCAA ได ข้ึนอยูกับปจจัยภายนอกตางๆ เชน ขนาดและความยุงยาก

ซับซอนของโครงสรางบริษัทในประเภทธุรกิจนั้นๆ หรือการปรับโครงสรางบริษัทไดขยายขอบเขตไปยังประเทศอ่ืน 

ดังนั้นผูเชี่ยวชาญเหลานี้จะไดรับคาจางเปนอัตรารอยละ จากจํานวนทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีมีอยู 

 บทบัญญัติ BIA ทรัสตีจะตองทําการประมาณคาธรรมเนียมสําหรับการจัดกิจการทรัพยสินของลูกหนี้ 

ตั้งแตขณะยื่นฟองคดีลมละลายหรือรองขอฟนฟูกิจการ ซ่ึงกรณีนี้จะนําไปใชกับคดีท่ีไมมีความยุงยากแตอยางใด 

โดยการประมาณการคาใชจายไวลวงหนานี้จะไมมีผลผูกพัน หากภายหลังไดรูวาคดีมีกิจการทรัพยสิน                          

ท่ีตองดําเนินการเพ่ิมข้ึน ผูมีสวนไดเสียชอบท่ีจะตรวจสอบคาธรรมเนียมและการใชจายเงินของทรัสตีเม่ือใดก็ได

ตั้งแตระยะเวลาแหงการเริ่มตนจนคดีเสร็จสิ้นไป และผูมีสวนไดเสียยังมีสิทธิโตแยงคาธรรมเนียมดังกลาว                   

ในระหวางท่ีศาลพิจารณาคําฟองคดีลมละลาย หรือคํารองขอฟนฟูกิจการ รวมถึงกอนคดีจะถึงท่ีสุดทรัสตีตองทํา

บัญชีรับ-จายครั้งสุดทาย และสรุปคาธรรมเนียมวิชาชีพทุกรายการ เพ่ือแจงใหคูความทราบตอไป 

ในสวนของบทบัญญัติ CCAA กําหนดวาคาธรรมเนียมผูตรวจสอบ และคาธรรมเนียมผูเชี่ยวชาญทางคดี 

(บางประเภท) จะตองทําการเปดเผยไวในรายงานของผูตรวจสอบ และจะตองผานความเห็นชอบจากศาลกอนท่ีจะ

ทําการจายเงิน ยกเวนคาธรรมเนียมในกรณีใหคําปรึกษาทางคดีแกลูกหนี้ไมจําตองไดรับความเห็นชอบจากศาล 

และกฎหมาย CCAA ระบุอีกวารายงานของผูตรวจสอบตองเปดเผยตอสาธารณะ แตมิไดกําหนดถึงรูปแบบ หรือ

ฟอรมท่ีใชในการรายงาน หรือตองเปดเผยขอมูลเก่ียวกับคาธรรมเนียม และคาใชจายมากนอยแคไหนอยางไร 

แนวทางการควบคุมคาใชจาย เรื่องคาวิชาชีพในการดําเนินกระบวนการลมละลาย นอกจากจะกําหนด

อัตราคาธรรมเนียมไวอยางชัดเจน ปราศจากขอสงสัยแลว ยังตองสามารถเปดเผยตอสาธารณะได เพ่ือความ

โปรงใสและยุติธรรม 
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๓. การถกแถลงแลกเปล่ียนความคิดเห็นในหัวขอ กรณีการปฏิรูปดานการลมละลายของธุรกิจใน

สหรัฐอเมริกา (The case for business bankruptcy reform in the U.S.) 

เปนระยะเวลากวา ๓๐ ป ตั้งแตประมวลกฎหมายลมละลายแหงสหรัฐอเมริกาฉบับปจจุบัน ( the “๑๙๗๘ 

Code”) ถูกประกาศใช และเสียงสวนใหญไดกลาวถึงวา กฎหมายฉบับปจจุบันจําเปนท่ีจะตองไดรับการยกราง 

และแกไขใหม กฎหมายลมละลายแหงสหรัฐอเมริกา ( the “๑๙๗๘ Code”) จึงไดถูกแกไขใหทันกับยุคสมัยและ

สามารถปรับใชไดดีกับสถานการณตางๆ อยูหลายป โดยมีความเชื่อ วากฎหมายลมละลายแหงสหรัฐอเมริกา                         

มีความยุติธรรมในเรื่องการมีสวนไดเสียระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ ขณะประกาศใชเปนครั้งแรก ผูสนับสนุนประมวล

กฎหมายฉบับนี้เห็นวา  ทําใหเกิดผลดีแกทุกฝายท่ีไดรับผลกระทบจากลูกหนี้ รวมถึงลูกจาง สังคมโดยรอบ 

สาธารณะประโยชน สวนได สวนเสียของเจาหนี้ แมจะเปนวิธีปฏิบัติท่ียืดหยุน แตทําใหเกิดความเทาเทียมกัน

ระหวางผลประโยชนของบุคคลท้ังหลาย ขณะเดียวกันยังบรรลุวัตถุประสงคของลูกหนี้ในการท่ีจะรักษากิจการ                         

ใหคงอยูตอไป   

ในทางกลับกันผูมีความเห็นตางไดยืนยันวา กฎหมายลมละลายแหงสหรัฐอเมริกา ( the “๑๙๗๘ Code”) 

เอ้ือประโยชนใหแกลูกหนี้มากจนเกินไป ทํา ให คดีเกิดความยืดเยื้อ ขาดประสิทธิภาพ และใหอํานาจ                 

ศาลลมละลายในการวินิจฉัยชี้ขาดมากจนเกินไป ดังนั้นกฎหมายลมละลายแหงสหรัฐอเมริกาจึงไดรับการแกไข

หลังจากป ๑๙๗๘ แตผูสนับสนุนกฎหมายฉบับเกา มีความเห็น วา การแกไขบทบัญญัติตางๆ ตลอดระยะเวลา                 

ท่ีผานมามิไดชวยใหบรรลุจุดมุงหมายของการฟนฟูกิจการ หรือผลลัพธไมไดเปนไปอยางท่ีคาดหวังไว 

กรณี ขอถกเถียงท่ีกลาวมาขางตน เปนเรื่องยากท่ีจะปฏิเสธการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกกรอบ                  

กฎหมายลมละลายแหงสหรัฐอเมริกา (the “๑๙๗๘ Code”) ท่ีมีผลกระทบตอการฟนฟูกิจการบริษัท ตัวอยางเชน 

ตั้งแตมีการตรากฎหมายลมละลายฉบับนี้  จะเห็นไดอยางชัดเจนวามีการใชหลักการหนี้มีประกันเพ่ิมข้ึน เพ่ือเปน

ประกันการชําระหนี้เกือบทุกประเภทในโครงสรางการลงทุน สวนมากกฎหมายลมละลายสันนิษฐานการมีอยูทาง

มูลคาของทรัพยสินเหนือหนี้ท่ีมีประกัน แตบทบัญญัติเรื่อง มูลคาทางทรัพยสินไมมีปรากฏมากนักใน chapter ๑๑ 

ฉบับปจจุบัน โครงสรางหนี้และการลงทุนของลูกหนี้ท่ีเปนบริษัทสวนมากมีความยุงยากซับซอน ซ่ึงมีความ

หลากหลายท้ังหนี้มีประกัน และหนี้ไมมีประกัน โดยสวนใหญแลวจะถูกควบคุมตาม “สัญญาท่ีเก่ียวกับการบังคับ

ชําระหนี้จากหลักประกันและการตัดสินใจรวมกันของบรรดาเจาหนี้มีประกันท้ังหลาย ” กรณีเชนนี้ไมอาจพูดไดวา

เปนความผิดพลาดของการเจริญเติบโตในดานการแปลงสินทรัพยใหเปนหลักทรัพย อยางแนนอนความเจริญเติบโต

นี้นําไปสูการไดรับสินเชื่อของหลายบริษัทท่ีไมอาจหาไดโดยวิธีอ่ืน อยางไรก็ตาม กฎหมายลมละลายแหง

สหรัฐอเมริกา (the “๑๙๗๘ Code”) ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของมูลคาเหนือจํานวนบุริมสิทธิท่ีอยูบนทรัพยสิน ซ่ึงก็เปน

อีกหนึ่งปญหาหากทรัพยนั้นไมอาจแบงแยกไดอยางชัดแจง 

 



-๖- 

 

ปจจุบันบริษัทจํานวนมากขาดความเปนอิสระใน การนําทรัพยสินมีรูปราง  (Hard assets) ไปใชในธุรกิจ  

เชน ท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสราง  (Real estate) เครื่องจักรและอุปกรณ (Machinery and Equipment) หรือ             

สิ่งของตางๆ (Inventory) ข้ึนอยูกับขอสัญญา และทรัพยสินทางปญญา  (Intellectual property) ท่ีเปนหลักการ

ของเรื่องทรัพยท้ังหลาย กฎหมายลมละลายแหงสหรัฐอเมริกา ( the “๑๙๗๘ Code”) มิไดบัญญัติไวอยางชัดเจน                     

ในเรื่องความมีประสิทธิภาพในการบํารุงรักษาทรัพยสินเชนวานั้นและผลกระทบตอคูสัญญา สวนใหญลูกหนี้เปน

บริษัทขามชาติ ซ่ึงหมายความวาขบวนการผลิต และการดําเนินการข้ันตอนอ่ืนๆ อยูภายนอกประเทศ อาจนําไปสู

การใชกฎหมายระหวางประเทศ และตองเลือกใชกฎหมายของประเทศใดประเทศหนึ่งโดยปริยาย ทุกวันนี้ลูกหนี้  

มีลักษณะเปนกลุมท่ีมีความเก่ียวเนื่องสัมพันธกัน และตองพ่ึงพาอาศัยกันบอยครั้ง ดังนั้น ผลกระทบของการ

เปลี่ยนแปลง ท้ังหลาย เหลานี้ ในความไมมีประสิทธิภาพของหลักเกณฑการฟนฟูกิจการจะ แพรกระจาย ไปอยาง

รวดเร็วในสังคมปจจุบัน 

แนวทางปฏิบัติของ ศาล และผูแสดงความคิดเห็น ท่ีไดถกเถียงกันถึงวัตถุประสงคของ chapter ๑๑                

เปลี่ยนแปลงไปดวยเชนกัน ความคิดเห็นในชวงแรก ตั้งแตประวัติการตรากฎหมายลมละลายแหงสหรัฐอเมริกา 

(the “๑๙๗๘ Code”) เนนไปท่ีวัตถุประสงคดั้งเดิมของกฎหมายลมละลายฉบับนี้ คือการฟนฟูกิจการบริษัท             

การปกปองอาชีพ และภาษีมลรัฐ ทองถ่ิน และสหพันธรัฐ แตเม่ือเวลาผานไป วัตถุประสงคเหลานี้ถูกเปลี่ยนแปลง

ไปโดยสิ้นเชิงกลายเปนมุมมองในเรื่อง “มูลคาสูงสุด ” (Value maximization) เม่ือไมนานมานี้ การแสดง                   

ความคิดเห็นถึงวัตถุประสงคของ chapter ๑๑ พยายามท่ีจะเนนเรื่อง “มูลคาสูงสุด” (Value maximization) 

โดยใหแยกตางหากจากจุดมุงหมาย และวัตถุประสงคอ่ืนๆ  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้ เปนการประเมิน

วัตถุประสงค และจุดมุงหมายในหลักเกณฑการฟนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาใหมอีกครั้ง 

ยิ่งไปกวานั้น การเพ่ิมเติมบทบัญญัติใหครบถวนและบอยครั้ง มิใชวิธีการหรือคําตอบท่ีดีท่ีสุดท่ีจะจัดการ

กับปญหาท่ีเกิดข้ึน แมวาในกรณีนี้จะไดรับการจัดการแกไขใหมอีกครั้ง แตดูเหมือนวาจะเปนการสิ้นเปลือง

คาใชจาย การฟนฟูกิจการอาจจะมีประสิทธิภาพลดลง และมีคาใชจายท่ีสูงข้ึนกวาทางเลือกอ่ืนๆ เจาพนักงานและ

ศาลไดรับความสําเร็จอยางนาประหลาดใจ ท้ังๆท่ี ผลจากการแกไขกฎหมายมีจุดออนมากมาย แตอยางไรก็ตาม 

ตองยอมรับวาโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ตั้งแตมีการบัญญัติกฎหมายลมละลายแหงสหรัฐอเมริกา 

(the “๑๙๗๘ Code”) และกฎหมายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงนําไปสูการปรับโครงสรางชุมชน การพิจารณาถึงเรื่องความ

จําเปนอยางทันทวงที และการประเมินผลของตัวบทกฎหมายท่ีถูกเปลี่ยนแปลงใหมอีกครั้งโดยละเอียด ดังนั้น  

การเตรียมความพรอมไวจึงเปนสิ่งท่ีดี 
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๔. การใหขอมูลตอบกลับตอโครงการของ IAIR เรื่องคาธรรมเนียมในคดีลมละลาย และแนวการคิด

คาธรรมเนียม (Feedback on IAIR projects – Bankruptcy fees and approaches to charging (Scotland)) 

ประเทศสกอตแลนดในฐานะเจาภาพการประชุมองคการเจาพนักงานผูปฏิบัติงานดานลมละลายระหวาง

ประเทศ (Association of Insolvency Regulators - IAIR) ประจําป ๒๐๑๓ ไดรองขอประเทศสมาชิก IAIR ให

ดําเนินการตอบกลับแบบสอบถาม โดยท่ีแบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือสํารวจและเปรียบเทียบแนวการคิด

อัตราคาธรรมเนียมท่ีถือปฏิบัติในแตละประเทศ และจะเก็บรวบรวมขอมูลเปรียบเทียบดังกลาวไวในท่ีแหงเดียว 

เพ่ือจะไดนําแนวปฏิบัติท่ีดีเลิศไปใชในการพัฒนานโยบายตอไปในอนาคต 

จากการวิเคราะหขอมูลดังกลาวผลปรากฏวา ประเทศสวนใหญคิดอัตราคาธรรมเนียม , คาใชจาย และ

คาตอบแทน ๓ ประการคลายคลึงกัน แตความแตกตางอยูท่ีวิธีการคํานวณของแตละประเทศ เชน ใชวิธีการ

คํานวณแบบอัตรารอยละ , คํานวณแบบอัตราสวนปรับลดได , คาธรรมเนียมท่ีกําหนดอัตราไวโดยเฉพาะ และ               

คาภาษีอากร 

ความแตกตางบางประการในข้ันตอนของการคิดอัตราคาธรรมเนียมในประเทศสกอตแลนด  ภายใต

บทบัญญัติ The Bankruptcy Fees etc. (Scotland) Regulations ๒๐๑๒ มีดังนี้ 

• ไมคิดคาธรรมเนียมในการยื่นคํารองขอใหลมละลาย 

• ไมคิดคาธรรมเนียมในกรณีท่ีไมสามารถรวบรวมทรัพยสินได 

• เรียกเก็บคาธรรมเนียมจากทรัสตี ซ่ึงตองรับผิดในหนี้สวนท่ีขาด 

• เรียกเก็บคาธรรมเนียมจากเจาหนี้ ซ่ึงขอรับชําระหนี้ในสวนท่ีขาด 

• เรียกใหวางหลักประกันมากกวาเก็บคาธรรมเนียมในการยื่นคํารอง 

• ไมอนุญาตใหบุคคลท่ีมีทรัพยสิน ไมถึง ข้ันต่ําตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือไมมีทรัพยสินใดๆ                 

เขาสูกระบวนการลมละลาย 

• เรียกเก็บคาธรรมเนียมในอัตราคงท่ีในกรณีมีคําตัดสินชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ  

• สามารถเปลี่ยนจากการตกเปนบุคคลลมละลายไปสูโปรแกรมการฟนฟูสภาพหนี้อ่ืนท่ีเหมาะสม 

• สามารถยื่นคํารองเปนบุคคลลมละลายไดกรณีท่ีมีจํานวนหนี้สูงมาก 

จากการสํารวจมีเพียงประเทศเดียวท่ีมีวิธีปฏิบัติในเรื่อง การไดรับชําระหนี้เต็มจํานวน เหมือนกับ

ประเทศสกอตแลนดคือประเทศแคนนาดา ซ่ึงประเทศท้ังสองจะไดรับเงินอุดหนุน จากกองทุนรัฐบาล ซ่ึงไมจําตอง

ใชประโยชนจากโครงสรางการเรียกเก็บคาธรรมเนียม นั่นหมายความวาประเทศท้ังสองจะไมประสบปญหากับ การ

คิดคาธรรมเนียมในการขอรับชําระหนี้ในสวนท่ีขาด 

ประเทศออสเตรเลียไดรับประโยชนจากเงินอุดหนุน กองทุนรัฐบาล แตการไดรับชําระหนี้เต็มจํานวน              

จะไดรับเฉพาะในงบการเงินปปจจุบัน ซ่ึงคลายกับประเทศแคนนาดา และประเทศสกอตแลนด 
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ประเทศอังกฤษ และประเทศเวลสใชระบบการไดรับชําระหนี้เต็มจํานวน โดยเรียกเก็บจาก                       

อัตราคาธรรมเนียมคงท่ีและอัตราสวนรอยละท่ีปรับลดลง แตอยางไรก็ตาม การคิดคาธรรมเนียมและกําหนด

อัตราสวนรอยละ แตกตางกันเปนอยางมากกับระบบของประเทศสกอตแลนด เนื่องจากมีการกําหนดอัตราท่ีสูงกวา 

ประเทศสิงคโปรมีการดําเนินการในเรื่อง การไดรับชําระหนี้เต็มจํานวนเชนกัน ซ่ึงปจจุบันใชอัตรา

คาธรรมเนียมคงท่ีและอัตราสวนรอยละท่ีปรับลดลง ถึงแมวาตารางกําหนดคาธรรมเนียมจะคลายคลึงกับระบบ 

ของประเทศสกอตแลนด แตในประเทศสิงคโปรมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมอ่ืนๆ เพ่ิมเติมอีก ซ่ึงมิไดกําหนดไว

ในประเทศสกอตแลนด 

ประเทศรัสเซียใชระบบการไดรับชําระหนี้เต็มจํานวน แตเงินอุดหนุนจากรัฐบาลจะใชในกรณีคาใชจายท่ี

เก่ียวกับบทบาทการใชอํานาจ เชน การออกกฎหมาย และการควบคุมกํากับดูแล มิใชคาใชจายในดานการบริหาร

จัดการคดี สวนหนี้ท่ีไมอาจไดรับชําระหนี้โดยปกติจะไมมีกรณีนี้เกิดข้ึน เพราะศาลจะสั่งรับคํารองในคดีลมละลาย

เฉพาะกรณีคดีมีทรัพยสินเพียงพอท่ีจะชําระหนี้เทานั้น 

ประเทศไอรแลนดใชระบบการคิดคาธรรมเนียมแบบอัตราสวนรอยละคงท่ี สําหรับคาธรรมเนียม                   

ทุกประเภท ซ่ึงจะไมเกิดความยุงยากซับซอนแกบรรดาเจาหนี้ในการคํานวณอัตราตางๆ แตอยางไรก็ตาม                   

ในประเทศไอรแลนดมีการกําหนดอัตรารอยละท่ีสูงกวาประเทศสกอตแลนด  

 

๕. การจัดการคดีลมละลายขามชาติ (Cross border arrangements) 

Mike Wilkins ตัวแทนจากประเทศ Jersey เปนประธานในการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวขอเรื่อง                 

การจัดการคดีลมละลายบุคคลธรรมดาท่ีลูกหนี้มีทรัพยสินตั้งอยูในหลายประเทศ โดยในการประชุมครั้งนี้                      

ไดหยิบยกสถานการณจําลองมาใหผูเขารวมประชุมไดทําการวิเคราะหแยกแยะถึงปญหา เพ่ือหาแนวทางแกไข

ระหวางประเทศรวมกัน ปรากฏตามขอเท็จจริงดังนี้ 

คดีลมละลายในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไอรแลนด ขณะนี้ยังไมมีสนธิสัญญาระหวางประเทศ

สําหรับการจัดกิจการทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีบังคับใชรวมกัน มีเพียงประเทศสหรัฐอเมริกาไดรับเอา UNCITRAL 

Model Law on Cross – Border Insolvency ไปบังคับใชภายในประเทศของตน แตประเทศไอรแลนดก็ยังมิได

บังคับใชกฎหมายดังกลาว เชนเดียวกันกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหราชอาณาจักร ซ่ึงเปนคดีลมละลาย             

ท่ีมิไดอยูในกลุมประเทศสหภาพยุโรป (EU) ยังมิไดรับหลักการของ Model Law อีกท้ังศาลก็ยังมิไดรับคํารอง               

ในคดีลมละลายขามชาติอยางเต็มรูปแบบ เพ่ือใหผูเขารวมประชุมมองเห็นถึงปญหาไดชัดเจนมากข้ึน                      

Mike Wilkins จึงไดยกตัวอยางสถานการณจําลองดังนี้    

นายไมค นักธุรกิจชาวอเมริกัน มีภูมิลําเนาอยูรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ถูกศาลสูงประเทศ

ไอรแลนดพิพากษาใหลมละลาย เม่ือวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๐๑๓ จึงทําใหทรัพยสินของนายไมคท้ังหมด                       

มีผลกระทบตออํานาจของเจาพนักงานในการรวบรวมตามคําสั่งศาลลมละลายประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือตนป 



-๙- 

 

๒๐๑๓ นายไมคไดดําเนินการยื่นคําขอใหตนเองเปนบุคคลลมละลายดวยความสมัครใจภายใตกระบวนการของ

ศาลสหรัฐอเมริกา ตามภาคท่ี  ๑๑ U.S.C. มาตรา ๓๐๑ และเริ่มดําเนินคดีตาม  Chapter ๗ ประมวลกฎหมาย

ลมละลายแหงสหรัฐอเมริกา จึงเปนเหตุใหศาลสหรัฐอเมริกามีหนาท่ีในการดําเนินกระบวนพิจารณาและมีคําสั่ง             

ในคดีลมละลายตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา คดีนี้นายไมคมีหนี้เงิน จํานวน ๙๐๐ ลาน US Dollar และทรัพยสิน                  

ท่ีเปนหนี้อีก จํานวน ๕๐ ลาน US dollar โดย ๙๕% ของหนี้ท้ังหมดอยูในประเทศไอรแลนด ท้ังยังมีการโอน

ทรัพยสินไปใหคูสมรสระหวางป ๒๐๐๕ – ๒๐๑๐ ประมาณ ๑๐๐ ลาน US Dollar        

Mike Wilkins ไดกลาวถึงประเด็นปญหาตางๆ ของศาลท้ังสองประเทศในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี

ลมละลายคดีนี้ และตอมาแจงใหผูเขารวมประชุมทราบในภายหลังวา คดีนี้เปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนจริง ซ่ึงขณะนี้คดี

อยูระหวาง คําวินิจฉัยของศาลสูงประเทศไอรแลนดซ่ึงถูกปฏิเสธโดยศาลอุทธรณสูงสุดของประเทศสหรัฐอเมริกา             

ใหยกการกระทําขามประเทศท่ีฝาฝนตอการรวบรวมทรัพยสิน ศาลทองถ่ินประเทศสหรัฐอเมริกาถูกปฏิเสธกลับ

เชนเดียวกัน เนื่องจากศาลสูงประเทศไอรแลนดอางวาในชวงระยะเวลาท่ีมีคําพิพากษาใหนายไมคลมละลาย         

ในประเทศไอรแลนดนั้น มิไดกระทําการท่ีฝาฝนคําสั่งใดๆ ของศาลทองถ่ินประเทศสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตาม 

ปรากฏวาเรื่องนี้ไดรับ อนุญาต จากศาลอุทธรณประเทศสหรัฐอเมริกาใหดําเนินกระบวนพิจารณาซํ้าได                      

เนื่องจากทรัสตีประเทศสหรัฐอเมริกามีความเห็นวา กระบวนการลมละลายของสหรัฐอเมริกามิไดหมดสิ้นไป               

จากการมีอยูของกระบวนการลมละลายในประเทศไอรแลนด  

ศาลลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไอรแลนดแยกการดําเนินกระบวนพิจารณา                 

เม่ือเร็วๆ นี้ โดยปฏิเสธการใชกฎหมายแมแบบ Cross-Border Insolvency PROTOCOL รวมกัน แตใหระยะเวลา

แกทรัสตีในการท่ีจะตัดสินรวมงานกันเฉพาะบางเรื่อง ขณะนี้ความสัมพันธในการปฏิบัติงานรวมกันเปนไปดวยดี               

โดยใชวิธีการติดตอทางโทรศัพทและอีเมล ซ่ึงเปนกระบวนการท่ียอมรับไดในทุกวันนี้ และเม่ือไมนานนี้ ไดมีการยื่น

คํารองขอปลดลมละลายในคดีของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงถูกคัดคานโดยตัวแทนเจาหนี้ และทรัสตีของท้ังสอง

ประเทศ 

Mike Wilkins ไดกลาวโดยสรุปวา การแกปญหาในระยะยาวสําหรับประเด็นนี้ คือประเทศไอรแลนด          

ควรท่ีจะรับเอา UNCITRAL Model Law มาบัญญัติไวเปนกฎหมายภายในประเทศของตน โดยใหการยอมรับและ

บังคับใชกฎหมายลมละลายตางประเทศท่ีหลากหลายในระดับท่ีดีท่ีสุด (ภายนอกกลุมสหภาพยุโรป EU) ในการ

ดําเนินการจัดการทรัพยสินภายในประเทศไอรแลนด  และควรจะอนุญาตใหทรัสตีของประเทศสหรัฐอเมริกา

ดําเนินการรวบรวมทรัพยสินในประเทศไอรแลนดดวย เนื่องจากทรัพยสินเชนวานั้นเปนสวนหนึ่งของทรัพยสิน             

ในคดีลมละลายของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไมจําตองมีกระบวนการลมละลายลําดับรองของประเทศไอรแลนด

ดําเนินการซํ้าซอนอีก รวมถึงทรัสตีของประเทศสหรัฐอเมริกาภายใตการมีอยูของกฎหมายไอรแลนดควรจะให

ความชวยเหลือประเทศไอรแลนดตามท่ีเขารองขอในการจัดการทรัพยสิน เพ่ือขจัดความจําเปนสําหรับ

กระบวนการลมละลายลําดับรองออกไป        



-๑๐- 

 

๖. วิกฤตการณดานการจํานอง (The mortgage crisis) 

Christopher Lehane ผูแทนจากประเทศไอรแลนดไดกลาวถึงวิกฤตการณดานการจํานอง โดยมุงเนน           

ไปในสวนท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการลมละลาย เนื่องจากเทคโนโลยีเปนสิ่งจําเปน และมีบทบาทสําคัญในการ

ใหบริการดานสินเชื่อแกลูกคา (ผูจํานอง) แตการนําเทคโนโลยีดังกลาว ไปใชมากจนเกินไปอาจทําใหเกิดปญหาหรือ

อุปสรรคได สํานักงานยุติขอพิพาทวาดวยการจํานองแหงชาติ (the National Mortgage Settlement)                     

จึงเขามามีบทบาท และเปนผูควบคุมกํากับดูแลในเรื่องนี้ มีความเห็นวาระบบการใหบริการ และนโยบายในการ

ปฏิบัติงานท่ีมีอยูนั้น เริ่มเกิดความไมสอดคลองในการรองรับการเปดเผยขอมูลในปจจุบัน รวมถึงเง่ือนไขการให

เจาหนี้ผูรับจํานองมีหนาท่ีตองยื่นคํารองตอศาลในคดีลมละลายบุคคลธรรมดาก็ไมสอดคลองเชนเดียวกัน 

วิกฤตการณดานการจํานองยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดปญหาดานความไมเหมาะสม และความ              

ไมถูกตองแมนยําของผูใหบริการ (เจาหนี้ผูรับจํานอง) ท่ีจะตองยื่นคํารองในคดีลมละลายท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 

และยังเกิดปญหาความไมมีประสิทธิภาพของผูใหบริการ ท่ีมีฐานะเปนเจาหนี้ผูรับจํานองอีกหนึ่งฐานะ ในดานความ

ถูกตองและความสมเหตุสมผลในการคิดอัตราคาธรรมเนียม และคาปรับกรณีผิดสัญญาท่ีผูกูยืม (ผูจํานอง)                     

ไมอาจยอมรับในคาธรรมเนียมท่ีสูงเกินความเปนจริงได  

หลายครั้งปญหาท่ีเก่ียวกับนโยบายการใชเทคโนโลยี และบุคคลภายนอกไดเคยมีการปรับปรุง                     

การใหบริการและการยื่นคํารองใหมีประสิทธิภาพแลว แตผูใหบริการดานการจํานองยังคงประสบกับปญหา และ

เง่ือนไขตางๆ เม่ือใหบริการสินเชื่อแกผูกูยืมในคดีลมละลาย ซ่ึงวิกฤตการณการจํานองทําใหเรียนรูไดวา ผูใหบริการ

มิไดเตรียมความพรอมอยางเพียงพอท่ีจะจัดการกับปญหาเหลานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมจํานวนของผูกูยืม              

ในคดีลมละลายท่ีพยายามจะปกปองท่ีอยูอาศัยของตนใหพนจากการถูกบังคับจํานอง ดังนั้น ผูใหบริการจะตอง

พิจารณาประเด็นหลักท่ีสําคัญ เม่ือใหบริการสินเชื่อแกผูกูยืมในคดีลมละลายตามท่ีกฎหมายกําหนดอยางเครงครัด 

และผูกูยืมเองจะตองมีความสามารถในการผอนชําระหนี้ ๒ ทาง คือประการแรก ชําระหนี้ในบัญชีเงินคางชําระ

กอนท่ีจะมีการลมละลาย และประการท่ีสอง ชําระหนี้จํานองเปนรายเดือนภายหลังจากการลมละลาย 

ตั้งแตเกิดวิกฤตการณดานการจํานอง ผูใหบริการดานการจํานองประสบกับปญญาตางๆ มากมาย                     

จึงไดมีการบัญญัติกฎหมายลมละลาย เรื่องเจาหนี้จํานองฉบับใหม และเง่ือนไขท่ีเครงครัดของกฎหมายไดถูกนําไป

ปฏิบัติใช เพ่ือพัฒนาดานความโปรงใส ความเชื่อม่ัน และความถูกตอง ซ่ึงกฎหมายฉบับใหมนี้ถูกกําหนดเง่ือนไข

โดยผูควบคุมทางดานการเงินและการบริโภค มากกวานั้น ความเปนมาตรฐานไดถูกกําหนดภายใตขอยุติของ

สํานักงานยุติขอพิพาทวาดวยการจํานองแหงชาติ (the National Mortgage Settlement) ทําใหการปฏิบัติหนาท่ี

ของผูใหบริการมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน สํานักงานยุติขอพิพาทวาดวยการจํานองแหงชาติ                      

(the National Mortgage Settlement) จึงมีนโยบายท่ีจะเดินหนานําการเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึนในการใหบริการ

สินเชื่อสําหรับผูกูยืมในคดีลมละลายดังกลาวมาพัฒนาตอไปอยางไมหยุดยั้ง 

  



-๑๑- 

 

๗. การทําใหลูกหนี้ชําระหนี้อยางเปนธรรม (Getting debtors to make a fair contribution) 

การควบคุมกํากับดูแลการชําระหนี้ของลูกหนี้ในคดีลมละลายอยางถูกตองเหมาะสมเปนหลักการสําคัญ

ของสํานักงานบริการทางดานการเงิน (The new Financial Health Service) โดยบุคคลลมละลายสามารถท่ีจะ

ชําระหนี้ผานทางสํานักงานบริการทางดานการเงินได ไมวาจะเปนการชําระดวยเงิน หรือโดยวิธีการขายทอดตลาด 

ซ่ึงจะไดจายเงินใหแกเจาหนี้ท้ังหลายภายหลังหักคาธรรมเนียม และคาใชจายในการรวบรวมทรัพยสิน เนื่องจาก

วิกฤตการณทางดานการเงินมีผลทําใหราคาอสังหาริมทรัพยต่ําลง ผูถือกรรมสิทธิ์นอยคนท่ีจะไดรับความยุติธรรม

ในการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยของตนเอง ดังนั้น จึงเกิดมีความจําเปนท่ีจะตองมีการควบคุมกํากับดูแลใน

เรื่องการชําระหนี้ดังกลาว 

ยิ่งไปกวานั้น เม่ือไมก่ีปท่ีผานมาไดมีการถกเถียงเก่ียวกับเรื่อง วิธีการคํานวณอัตราการผอนชําระหนี้      

ท่ีเหมาะสมกับบุคคลลมละลายในประเทศสกอตแลนด เนื่องจากหนวยงานผูใหคําปรึกษาดานการเงินของทรัสตี 

และนักบัญชีในคดีลมละลายใชหลักเกณฑในการคํานวณหนี้ของบุคคลลมละลายแตกตางกันไป ทําใหลูกหนี้                

เกิดความสับสนกับจํานวนหนี้ท่ีตนตองชําระ ภายหลังจากนั้น จึงไดมีคําสั่งใหใช “Common Financial Tool” 

(CFT) เปนแนวทางในการคํานวณหนี้ของบุคคลลมละลายวาจะตองชําระหรือไม และเปนจํานวนเทาใด เพ่ือลูกหนี้

ท้ังหลายจะไดรับความม่ันใจวาไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน เกิดความโปรงใส และปราศจากขอสงสัย                   

ในการรวบรวมทรัพยสิน   

บุคคลลมละลายสามารถขอรับคําแนะนําไดจากผูใหคําปรึกษาทางดานการเงิน ซ่ึงบุคคลเชนวานี้จะตอง

ไดรับอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพใหคําปรึกษาตามบทบัญญัติของกฎหมาย และใหหมายรวมถึงผูปฏิบัติงาน

ดานลมละลาย และเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย หรือผูใหคําปรึกษาดานการเงินทองถ่ิน ผูใหคําปรึกษาจะตอง              

ทําการประเมินรายไดและคาใชจายตางๆ ของลูกหนี้ โดยใชวิธีการคํานวณแบบ CFT 

The Common Financial Statement (CFS) เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดวิธีการคํานวณแบบ CFT นี้              

โดยลูกหนี้มีสิทธิไดรับคาใชจายข้ันพ้ืนฐานในชีวิตประจําวันเชน คาอาหาร , คาโทรศัพท , คาเดินทาง และคาใชจาย

อ่ืนๆ ตามสมควร การประเมินหนี้ท่ีลูกหนี้ตองชําระ ผูใหคําปรึกษาทางดานการเงินจะพิจารณาจากเงินรายได           

สวนท่ีเหลือ ภายหลังจากหักคาใชจายข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เงินสวนท่ีเหลือนี้จึงจะนําไปชําระหนี้ใหแก

บรรดาเจาหนี้ตอไป ซ่ึงระยะเวลาในการรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ในประเทศสกอตแลนดรวมท้ังสิ้น ๔๘ เดือน 

(๔ ป) เวนเสียแตลูกหนี้สามารถชําระหนี้ไดครบถวนกอนสิ้นระยะเวลาดังกลาว ท่ีไดกลาวมาท้ังหมดขางตน              

รัฐบาล ประเทศสกอตแลนดจะเริ่มนําไปบังคับใชในป ๒๐๑๕ 

 

 

 

 



-๑๒- 

 

๘. ทัศนะศึกษาท่ีศาลลมละลาย  

เยี่ยมชมศาลลมละลายกลาง ณ เมือง Greenbelt, Maryland ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนศาลท่ีไดรับ              

คําชื่นชมวา มีการจัดการนวัตกรรมดานเทคโนโลยีท่ีดีท่ีสุดของสหรัฐอเมริกา ในการเยี่ยมชมครั้งนี้ตัวแทนของ                   

แตละประเทศจะไดรับความรูในข้ันตอน กระบวนการตางๆ ในชั้นศาล ซ่ึงใชเทคโนโลยีในการดําเนินการขับเคลื่อน

กระบวนการลมละลาย รวมถึงตัวอยางการแสดงเสมือนจริงของการออกนั่งพิจารณาคดีของศาล โดยผูพิพากษา 

Nancy Alquist ใหเกียรติมาตอนรับ ดําเนินการบรรยาย และแสดงเหตุการณจําลองดังกลาว 

 

๙. เรื่องอ่ืนๆ ไดแก กรณีการเชื่อมโยงขอมูลเครือขายของคอมพิวเตอรและขอมูลในอินเตอรเนต ซ่ึงแวดลอมอยูใน

ชีวิตประจําวันท่ีเราใชติดตอสื่อสาร หรือการสืบคนขอมูล รวมไปถึงการเขาถึงหรือสืบคนขอมูลของลูกหนี้ท่ีเปน

บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ดูประวัติการติดตอบุคคล หมายเลขโทรศัพท เว็บไซตท่ีลูกหนี้ติดตอหรือทําธุรกรรม 

เว็บไซตท่ีแนะนํา ไดแก www.duedil.com  

 

๑๐. การประชุมสามัญสมาชิกประจําป ๒๐๑๔ ( Annual General Meeting) ประธานไดเสนอวาระเพ่ือขอ          

ลงมติจากประเทศสมาชิก มี ๒ ประเด็นดังตอไปนี้ 

(๑) เรื่องการข้ึนคาธรรมเนียมสมาชิก  จากเดิมกําหนดคาสมาชิกรายปเปนเงิน จํานวน ๑,๐๕๒ ปอนด                     

โดยคณะกรรมการฯ ไดมีการประชุมและขอเสนอใหมีการปรับคาธรรมเนียมโดยรวมคาสมาชิกรายป                          

กับคาธรรมเนียมการเขารวมประชุมของสมาชิก ๑ รายโดยเพ่ิมคาสมาชิกเปนเงิน ๑,๙๐๐.- ปอนด โดยใหเหตุผล

วาการเพ่ิมคาสมาชิกดังกลาวเพ่ือเปนหลักประกันใหกับประเทศเจาภาพวาจะไดรับเงินอุดหนุนจากประเทศสมาชิก

เหลานั้นเปนจํานวนท่ีแนนอนโดยไมตองคํานึงวาประเทศนั้นจะไดเขารวมประชุมหรือไม หรือมีจํานวนผูเขารวม

เปนจํานวนเทาไหร ซ่ึงประเทศท่ีไมไดเขารวมประชุมก็อาจสามารถดาวนโหลดหรือเขาถึงขอมูลการประชุมไดทาง

เว็บไซต และเปนการชวยบรรเทาประเทศเจาภาพท่ีจะตองหากองทุนสนับสนุนเพ่ิมเติม ท้ังนี้ ท่ีประชุมมีมติ

เห็นชอบไมข้ึนคาธรรมเนียมดังกลาว ประธานในท่ีประชุมจึงแจงใหทราบวาในการประชุมครั้งตอไปในป ๒๐๑๕  

จะไดเก็บคาธรรมเนียมสมาชิกในอัตราเดิมเปน จํานวน ๑,๐๕๒ ปอนด 

(๒) เรื่องการเลือกประเทศเจาภาพการจัดประชุมสามัญประจําป ๒๐๑๕ ประธานไดขอใหประเทศท่ีมี                  

ความประสงคขอเสนอตัวเปนเจาภาพ ไดแก ประเทศเบอรมิวดานําเสนอพรีเซนตเทชั่นประกอบการบรรยาย               

ในการแนะนําประเทศของตน ซ่ึงประเทศเบอรมิวดามีความพรอมเปนอยางมากท่ีจะจัดประชุมในครั้งตอไป ดังนั้น 

ท่ีประชุมจึงมีมติเห็นชอบใหประเทศเบอรมิวดารับเปนเจาภาพในป ๒๐๑๕ นี้ สวนประเทศสิงคโปรเสนอ                 

ความพรอมในการเปนเจาภาพในป ๒๐๑๖ อยางไรก็ตามในท่ีประชุมยังมิไดมีการลงมติและยังไมมีบทสรุปวาจะให

ประเทศใดเปนเจาภาพในป ๒๐๑๖ ประธานจึงขอเลื่อนการพิจารณาไปกอนและจะไดขอมติจากประเทศตางๆ 

รวมถึงการนําเสนอพรีเซ็นตเทชั่นประเทศอ่ืนๆ ท่ีเสนอขอเปนเจาภาพทางเว็บไซตของ IAIR ตอไป 

http://www.duedil.com/


-๑๓- 

 

ขอเสนอแนะ 

จากการไดเขารวม ประชุมสามัญประจําปขององคการผูปฏิบัติงานดานลมละลายระหวางประเทศ 

(International Association of Insolvency Regulators - IAIR) ประจําป ๒๐๑๔ นางรสพร สุขสมพร               

รองอธิบดีกรมบังคับคดี และนางสาวศิริขวัญ แสงจันทร นิติกรชํานาญการ กองพัฒนาระบบการบังคับคดีและ

ประเมินราคาทรัพยพิจารณาแลวเห็นวา กรมบังคับคดีควรมีหนวยงานเฉพาะท่ีใหคําปรึกษาทางดานการเงิน               

แกลูกหนี้ในคดีลมละลาย หากลูกหนี้มีความสามารถในการผอนชําระหนี้ และประสงคท่ีจะประนอมหนี้กอน                

หรือหลังลมละลาย โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพย และใหหมายรวมถึงผูปฏิบัติงานดานลมละลาย  หรือเจาหนาท่ี               

ท่ีไดรับมอบหมาย ท้ังหลายจะตองผานการอบรม และไดรับอนุญาตใหเปนผูใหคําปรึกษาดานการเงิน                         

ซ่ึงผูใหคําปรึกษาจะตองทําการประเมินรายได คาใชจายตางๆ และหนี้ท่ีลูกหนี้ตองชําระ ท้ังนี้เงินรายไดสวนท่ีเหลือ 

ภายหลังจากหักคาใชจายข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต นี้ จะนําไปชําระหนี้ใหแกเจาหนี้ตอไป  ภายใตหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีกฎหมายกําหนด และหรือคําสั่งกรมบังคับคดีท่ีเก่ียวของในเรื่องดังกลาวอยางเครงครัด และเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน เพ่ือขจัดปญหาการชําระหนี้ของลูกหนี้ท่ีไมไดรับความเปนธรรม 

 เจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูปฏิบัติงานดานลมละลาย  หรือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ยังมีหนาท่ีในการ

ติดตามการชําระหนี้ของลูกหนี้ใหเกิดความถูกตองครบถวนเพ่ือประโยชนแกกองทรัพยสิน และเจาหนี้ท้ังหลาย 

รวมถึงมีอํานาจในการอนุญาตใหลูกหนี้สามารถพักการชําระหนี้ได หากลูกหนี้ไดยื่นคํารองวาขณะนั้นตนมีเหตุ

จําเปนอันไมอาจชําระหนี้ไดตามกําหนดเวลาทุกเดือน เนื่องจากสาเหตุการวางงาน ปวยอยางรายแรง หรือหยาราง 

แตท้ังนี้การขอหยุดพักการชําระหนี้ตองมีระยะเวลาไมเกิน ๖ เดือน ดังนั้น การจัดตั้งหนวยงานใหคําปรึกษา

ทางดานการเงินแกลูกหนี้ในคดีลมละลายนาจะกอใหเกิดความเปนธรรมระหวางเจาหนี้ และลูกหนี้ อีกท้ังยังชวย

สงเสริมภาพลักษณของกรมบังคับคดีในดานการดําเนินงานท่ีเปนมาตรฐาน นาเชื่อถือ และตรวจสอบได 

 

บทสรุป 

การประชุมสามัญประจําปขององคการผูปฏิบัติงานดานลมละลายระหวางประเทศ (International 

Association of Insolvency Regulators - IAIR) ทําใหไดทราบถึงแนวปฏิบัติและการพัฒนากฎหมายลมละลาย

ของประเทศสมาชิก เชน การปฏิรูปดานการลมละลายของธุรกิจในสหรัฐอเมริกา  รวมถึงประเด็นตางๆ ท่ีนาสนใจ

เก่ียวกับการจัดการคดีลมละลายของประเทศสมาชิก เชน การควบคุมคาใชจาย , วิธีการคิดอัตรา คาธรรมเนียม,  

การใหความรวมมือในคดีลมละลายขามชาติ , การแกไขวิกฤตการณดานการจํานอง และการทําใหลูกหนี้ชําระหนี้

อยางเปนธรรม อีกท้ังทราบถึงผลการดําเนินการประจําปขององคการ และมีเครือขายเจาพนักงานผูปฏิบัติงานดาน

ลมละลายอีกดวย ซ่ึงการเขารวมประชุมดังกลาวกอใหเกิดประโยชนแกผูเขารวมประชุมในดานการแลกเปลี่ยน



-๑๔- 

 

ประสบการณ ประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน จริง เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจากการแลกเปลี่ยนระหวางกัน              

ไปเปนขอมูลประกอบการศึกษาพัฒนาแนวทางการดําเนินคดีลมละลายในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

        นางสาวศิริขวัญ แสงจันทร       นิติกรชํานาญการ กองพัฒนาระบบ                  ผูรายงาน  

                                                                การบังคับคดีและประเมินราคาทรัพย           

                 นางรสพร สุขสมพร              รองอธิบดีกรมบังคับคดี              ผูรายงาน                       

 

 

 


