
 

 

รายงานการศึกษาดูงานการบังคับคดีแพง 

ของสาธารณรัฐไอรแลนด 

กลุมที่ 3 

วันที่ 28 กรกฎาคม 2557 

หัวขอ “การปฏิบัติงานของเจาพนักงานบังคับคดีไอรแลนด” 

โดย 

Mr.James C Barry 

สํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดีแหงกรุงดับลิน 

(Dublin City Sheriff’s Office) 
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คํานํา 

เม่ือวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี  ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ คณะผูแทนกรมบังคับคดี 

กระทรวงยุติธรรม จํานวน ๒๑ คน ไดเดินทางไปศึกษาดูงานดานการบังคับคดีลมละลายและการบังคับคดีแพง

ท่ีสหราชอาณาจักรและสาธารณรัฐไอรแลนด โดยในสวนของสหราชอาณาจักรไดรับฟงการบรรยาย 

แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและประสบการณกับผูเชี่ยวชาญ ไดแก ศาสตราจารย Riz Mokal ประธานภาคกฎหมาย

และทฤษฎีทางกฎหมาย แหงมหาวิทยาลัยวิทยาลัยลอนดอน (University College London – UCL)        

ในหัวขอกฎหมายลมละลายขามชาติในกรอบสหประชาชาติ และ Mr.Chris Phillips เจาหนาท่ีหนวยงาน

บังคับคดีลมละลายของอังกฤษ (The Insolvency Service) ในหัวขอการปฏิรูปกฎหมายลมละลายของ

สหภาพยุโรป และไดรับฟงการบรรยายจาก Mr.Neil Cooper อดีตประธานองคกร INSOL International  

ในฐานะเจาพนักงานพิทักษทรัพย ในหัวขอระบบกฎหมายและการบังคับคดีลมละลายของสหราชอาณาจักร  

ณ สํานักงานกฎหมาย Zolfo Cooper และในสวนของประเทศสาธารณรัฐไอรแลนดเปนการศึกษาดูงาน   

ดานการบังคับคดีแพง ในการนี้ คณะไดเขาชมอาคารสํานักงานของเจาพนักงานบังคับคดีแหงกรุงดับลิน 

(Dublin City Sheriff’s Office) และรับฟงการบรรยายจาก Mr.James Barry เจาพนักงานบังคับคดี       

กรุงดับลิน (Dublin City Sheriff) ในหัวขอระบบการบังคับคดีแพงของสาธารณรัฐไอรแลนด เปนโอกาสให

คณะผูศึกษาดูงานไดเรียนรูเก่ียวกับแนวโนมและพัฒนาการของกฎหมายลมละลายในเวทีระดับภูมิภาคและ

ระดับสหประชาชาติ ตลอดจนการปฏิบัติงานดานการบังคับคดีแพงและคดีลมละลายของประเทศท่ีมีการ

พัฒนาดานกฎหมายลมละลายและดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะเปนประโยชนในการนําความรูและ

ประสบการณจากการศึกษาดูงานมาใชในการพัฒนากฎหมายและการดําเนินการบังคับคดีแพงและบังคับคดี

ลมละลายของประเทศไทยตอไป ดังนั้น จึงไดจัดทํารายงานฉบับนี้เพ่ือนําเสนอความรูและประสบการณท่ีได

จากการศึกษาดูงานดานการบังคับคดีแพงของสาธารณรัฐไอรแลนด ตลอดจนขอสังเกตและขอเสนอแนะของ

คณะผูจัดทํา โดยหวังวาจะเปนประโยชนตอการพัฒนางานดานการบังคับคดีแพงของกรมบังคับคดีตอไป  
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การบังคับคดีแพงของสาธารณรัฐไอรแลนด 
 

การดําเนินการบังคับคดีแพงของสาธารณรัฐไอรแลนด ดําเนินการโดยเจาพนักงานบังคับคดี หรือ

ท่ีสาธารณรัฐไอรแลนดเรียกวา Sheriff ซ่ึงมีท่ีมาจากคําวา Shire ท่ีมีความหมายวา เขต และคําวา  Reeve    

ท่ีมีความหมายวา สันติภาพ เม่ือนําท้ัง 2 คํา มารวมกันเรียกวา Sheriff จึงหมายความถึงผูสรางสันติภาพ    

ใหเกิดในเขตนี้ โดยผูทําหนาท่ีบังคับคดีของสาธารณรัฐไอรแลนดแบงออกเปน เจาพนักงานบังคับคดี ( Sheriff) 

และเจาพนักงานศาล ( County Registrars) โดยเจาพนักงานบังคับคดีท้ังสองประเภทดังกลาวมีอํานาจหนาท่ี

ในการบังคับคดีตามคําพิพากษาและหมายบังคับคดีของศาล มีอํานาจขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ 

ดําเนินการบังคับคดีขับไลลูกหนี้ตามคําพิพากษาและใหคําปรึกษาเก่ียวกับกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับการ 

บังคับคดี ตลอดจนสงหมายท่ีเก่ียวของกับการบังคับคดี 

สําหรับคดีภาษีอากรจะมีเจาพนักงานบังคับคดีอีกประเภทหนึ่งท่ีจะเปนผูดําเนินการบังคับคดี

ภาษีอากรโดยเฉพาะ เรียกวาเจาพนักงานบังคับคดีสรรพากร ( Revenue Sheriff) ทําหนาท่ีบังคับคดีกับหนี้   

ท่ีประชาชนคางจายใหกับรัฐ ดังนั้น เจาพนักงานบังคับคดีของสาธารณรัฐไอรแลนดจึงแบงไดเปน 3 ประเภท 

ดังนี้ 

1. เจาพนักงานบังคับคดี ( Sheriff) ปจจุบันมี 4 คน อยูประจําทองท่ีในเขตเมือง Dublin และ

เมือง Cork โดยเปนเจาหนาท่ีอิสระท่ีไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาล และเจาพนักงานบังคับคดี

ท้ัง 4 คนนี้ยังมีตําแหนงเปนเจาพนักงานบังคับคดีสรรพากรดวย จึงมีอํานาจดําเนินการท้ัง

การบังคับคดีแพงและบังคับคดีภาษีอากร 

2. เจาพนักงานบังคับคดีท่ีเปนเจาพนักงานศาล (County Registrars) ทําหนาท่ีบังคับคดีแพงใน

เขตทองท่ีอ่ืนๆ นอกจากเขตรับผิดชอบของเจาพนักงานบังคับคดี ( Sheriff) ปจจุบันมีจํานวน 

24 คน (หนึ่งคนตอหนึ่งเขตพ้ืนท่ี) ไดรับการแตงตั้งและรับเงินเดือนจากรัฐบาล                     

โดยเจาพนักงานศาลตองมีคุณสมบัติเปนผูมีสัญชาติไอรแลนด มีคุณธรรมจริยธรรม และ         

มีประสบการณดานกฎหมายในฐานะท่ีปรึกษากฎหมาย (ทนายความ) ไมนอยกวา 8 ป 

3. เจาพนักงานบังคับคดีสรรพากร ( Revenue Sheriff) ปจจุบันมีจํานวน 12 คน มีเขตพ้ืนท่ี

รับผิดชอบท่ัวประเทศ ทําหนาท่ีบังคับคดีกับหนี้ประชาชนคางจายใหกับรัฐ ไมวาจะเปนหนี้

ภาษีอากรหรือหนี้อ่ืนๆ ท่ีเอกชนมีตอรัฐดวย โดยการดําเนินการของเจาพนักงานบังคับคดี

สรรพากรสามารถติดตอโดยตรงกับผูทําหนาท่ีอธิบดีกรมสรรพากรเพ่ือใหม่ันใจวาเงินท่ีไดมา

จากการบังคับคดีภาษีอากรจะสงไปยังหนวยงานท่ีถูกตอง 
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วิธีดําเนินการบังคับคดีของสาธารณรัฐไอรแลนด ท่ีไดรับความนิยมมีอยู 5 วิธี ไดแก 
 
1. เจาหนี้ตามคําพิพากษายื่นเรื่องตอศาลขอใหออกจํานองครอบทรัพย (อสังหาริมทรัพย เชน 

ท่ีดินหรือท่ีดินพรอมสิ่งปลูกสราง เปนตน) ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา ในกรณีนี้เม่ือศาลมี

คําสั่งใหเจาหนี้ตามคําพิพากษามีสิทธิจํานองครอบทรัพยของลูกหนี้ตามคําพิพากษาแลว 

เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะนําคําสั่งศาลมาดําเนินการขอใหเจาพนักงานบังคับคดีขับไลลูกหนี้

ตามคําพิพากษาออกจากทรัพยท่ีจํานองครอบนั้นและใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาไดเขา

ครอบครองทรัพยนั้น หรือเรียกไดวาเปนการเอาทรัพยจํานองหลุด โดยอาจมีเจาหนี้หลายคน

มาขอจํานองครอบทรัพย ซ่ึงการจายเงินจะจายตามลําดับของการขอจํานอง แตวิธีการนี้

เจาหนี้ตาม คําพิพากษาจะตองชําระคาธรรมเนียมจํานวน 175 ยูโร ซ่ึงเปนจํานวนเงินท่ีสูง

จึงไมไดรับความนิยมมากนัก 

2. เจาหนี้ตามคําพิพากษานําหมายบังคับคดีไปลงทะเบียนเพ่ือใหหนังสือพิมพตีพิมพ        

หมายบังคับคดีนั้น เพ่ือใหบุคคลท่ัวไปไดทราบวาลูกหนี้ตามคําพิพากษามีหนี้ท่ีศาลออก

หมายบังคับคดีอยู ทําใหลูกหนี้เสียเครดิตหรือความนาเชื่อถือ อันจะสงผลตอการกูยืมเงิน

ของลูกหนี้ ซ่ึงถือเปนมาตรการอยางหนึ่งของเจาหนี้ตามคําพิพากษาท่ีจะดําเนินการเพ่ือ

กดดันใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาชําระหนี้ 

3. เจาหนี้ฟองขอใหเลิกกิจการของลูกหนี้และขอใหชําระบัญชีเพ่ือนําเงินมาชําระหนี้ตาม

บุริมสิทธิ (หลักการดูบุริมสิทธิจะไลตามลําดับกอนหลัง ดังนี้ หนี้ภาษีอากร หนี้ของเจาหนี้ท่ี

เปนธนาคาร หนี้ของบุคคลท่ัวไป) ซ่ึงวิธีการนี้เปนวิธีการบังคับท่ีรายแรงเพราะจะทําให

ลูกหนี้ไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได ในขณะเดียวกันหากเจาหนี้เปนบุคคลธรรมดาอาจ

ไดรับชําระหนี้ในจํานวนท่ีนอยตามหลักบุริมสิทธิท่ีกลาวมาขางตน 

4. กรณีหนี้มีจํานวนเกินกวา 20,000 ยูโร เจาหนี้อาจฟองใหลูกหนี้ลมละลายได และ

ดําเนินการบังคับคดีลมละลายตอไป โดยการบังคับคดีลมละลายจะคลายกับการชําระบัญชี 

ขายกิจการ ปจจุบันสาธารณรัฐไอรแลนดมีการแกกฎหมายใหลูกหนี้ลมละลายเหลือ 3 ป 

จากเดิม 12 ป 

5. เจาหนี้ตามคําพิพากษานําหมายบังคับคดีไปใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดี 

วิธีการนี้เปนวิธีท่ีไดรับความนิยมมากท่ีสุด โดยสามารถบังคับกับลูกหนี้ท่ีเปนบุคคลธรรมดา

หรือนิติบุคคลก็ได ดวยวิธีการยึดทรัพยสิน (สังหาริมทรัพย) ของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  

เปนหลัก การบังคับคดีดวยวิธีนี้มีคาธรรมเนียม 19 ยูโร โดยไมคํานึงถึงจํานวนหนี้ท่ีไดรับ

ชําระ และเจาพนักงานบังคับคดีจะไดรับคาธรรมเนียมเฉพาะกรณีท่ีลูกหนี้ตามคําพิพากษา

นําเงินมาชําระหนี้ท่ีเจาพนักงานบังคับคดีเทานั้น ดังนั้น เพ่ือใหเจาพนักงานบังคับคดี

สามารถท่ีจะบังคับคดีกับลูกหนี้ตามคําพิพากษาได เจาพนักงานบังคับคดีจึงตองสืบประวัติ 
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ขอมูลของลูกหนี้ ตลอดจนตองมีขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของลูกหนี้ สําหรับข้ันตอน       

การดําเนินการสําหรับการบังคับคดีวิธีนี้จะไดนําเสนอตอไป 
 

นอกจาก 5 วิธีดังกลาวขางตนแลว ยังมีวิธีการบังคับคดีอ่ืนๆ อีก แตไมไดรับความนิยมเพราะมี

ความยุงยาก ซับซอน และมีคาใชจายมาก 
 
ในการเดินทางไปศึกษาดูงานดานการบังคับคดีแพงของสาธารณรัฐไอรแลนดในครั้งนี้ ไดเขา     

ดูงานท่ีสํานักงานเจาพนักงานบังคับคดีประจํากรุงดับลิน ซ่ึงมี Mr.James C Barry เปนเจาพนักงานบังคับคดี

ประจําดับลินซิตี้ ( Dublin City Sheriff) เปนเจาของสํานักงาน โดย Mr.James C Barry ยังมีฐานะเปน     

เจาพนักงานบังคับคดีสรรพากร ( Revenue Sheriff) อีกตําแหนงหนึ่งดวย และนอกจากจะมีอํานาจหนาท่ี    

ในการดําเนินการบังคับคดีในฐานะเจาพนักงานบังคับคดีแลว Mr.James C Barry ยังเปนผูดูแลการจัดการ

เลือกตั้งและลงประชามติในเขตเมืองดับลินเสมือนเปนคณะกรรมการการเลือกตั้งดวย กับท้ังยังทํางานรวมกับ

หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ไมวาจะเปนสํานักงานสรรพากร ทนายความ ท่ีปรึกษากฎหมาย รวมถึงรัฐสภาของ

สาธารณรัฐไอรแลนดดวย 

อาคารสํานักงานเจาพนักงานบังคับคดีของ Mr.James C Barry มีลักษณะเปนอาคารของตนเอง

สูง 3 ชั้น ภายในจัดรูปแบบสํานักงานเปนสวนงานตางๆ เชน สวนตอนรับประชาชน รับเอกสารหรือหมาย

ตางๆ สวนของพนักงานสงหมาย สวนของเจาหนาท่ีธุรการ แผนกทําบัญชีจายเงินเจาหนี้ เปนตน เวลาทําการ

ของสํานักงานในชวงเชาตั้งแต 09.30 – 13.00 นาฬิกา และชวงบายตั้งแต 14.00 – 15.00 นาฬิกา   

โดยมีการกําหนดชวงเวลาท่ีใหลูกหนี้ตามคําพิพากษาไดเขามาชําระหนี้ รวมถึงคาธรรมเนียมตางๆ นอกจากนี้ 

สํานักงานยังใหบริการในการสืบคนประวัติหรือขอมูลของลูกหนี้วามีหนี้เสียอ่ืนๆ อีกหรือไม เปนหนี้ภาษี      

หนี้ตอรัฐ หรือหนี้ทางแพง เปนตน โดยมีคาธรรมเนียมในการบริการรายชื่อละ 21 ยูโร ซ่ึงถือเปนรายไดหลัก

สวนหนึ่งของสํานักงานนอกเหนือจากคาธรรมเนียมจากการบังคับคดี เนื่องจากสํานักงานไมไดรับงบประมาณ

ในการบริหารจัดการจากรัฐบาล แตจะไดจากคาธรรมเนียมและคาบริการของสํานักงานเทานั้น    

 การบังคับคดีตามหมายศาลแบงออกเปนการบังคับคดีกับหนี้ทีมีจํานวนเล็กนอย ( small claim) 

ซ่ึงอาจเปนหนี้จากการฟองขอใหรับผิดชอบในความชํารุดบกพรอง เชน หนี้ท่ีบุคคลไปซ้ือเฟอรนิเจอรท่ีรานแลว

เกิดการชํารุด จึงเรียกรองคาเสียหายจากราน เม่ือรานไมรับผิดชอบจึงมาขออํานาจจากศาล เปนตน ซ่ึงมูลนี้

ประเภทนี้มีจํานวนไมเกิน 2,000 ยูโร และอีกประเภทหนึ่งเปนการบังคับตามคําสั่งศาลท่ีเรียกวา Court 

Degree เปนการบังคับกับมูลหนี้จํานวนไมเกิน 15,000 ยูโร ซ่ึงอยูในอํานาจของศาลแขวง  

หมายบังคับคดีหรือคําสั่งศาลมีผลบังคับท่ีสามารถดําเนินการบังคับคดีไดภายใน 1 ป นับแตวันท่ี

ศาลออกหมายหรือมีคําสั่ง แตหากเจาหนี้ยังไมไดรับชําระหนี้หรือยังไมสามารถบังคับคดีไดและพนกําหนด     

1 ป นับแตวันท่ีศาลออกหมายหรือคําสั่งแลว ถาเจาหนี้ตองการบังคับคดีตามหมายหรือคําสั่งนั้น เจาหนี้ตอง

นําหมายหรือคําสั่งไปใหศาลประทับตราเพ่ือขยายเวลาในการบังคับคดีทําใหหมายหรือคําสั่งศาลนั้นมีผลบังคับ

ตอไปได หรือกลาวไดวาระยะเวลาการบังคับคดีของสาธารณรัฐไอรแลนดสามารถขอขยายตอศาลไดโดยไมมี
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การจํากัดระยะเวลาจนกวาจะบังคับคดีได กรณีถาเปนหมายบังคับคดีของศาลแขวงเม่ือพนกําหนด 6 ปแลว 

จะตองนําหมายไปใหศาลสูงประทับตราเพ่ือขยายระยะเวลาบังคับคดี ในกรณีท่ีเจาหนี้ตามคําพิพากษาไมไดนํา

หมายหรือคําสั่งศาลไปใหศาลประทับตราขยายเวลาบังคับคดี เม่ือหมายพนระยะเวลาบังคับแลว เจาพนักงาน

บังคับคดีจะสงหมายคืนใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาเพ่ือนําไปใหศาลประทับตราเพ่ือใหมีผลในการบังคับคดีตอไป  

นอกจากนั้น เจาพนักงานบังคับคดี ( Sheriff) ของสาธารณรัฐไอรแลนดยังสามารถดําเนินการบังคับคดีตาม

หมายของศาลประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคยุโรปดวย โดยไมจําเปนวาประเทศนั้นจะตองเปนสมาชิกของ EU เพราะ

ประเทศในยุโรปทุกประเทศไมไดเปนสมาชิกของ EU ทุกประเทศ สําหรับสํานักงานเจาพนักงานบังคับคดีของ 

Mr.James C Barry คดีท่ีรับผิดชอบในป ค.ศ.2013 ประมาณ 1,300 คดี และในป ค.ศ.2014 มีคดีท่ีกําลัง

ดําเนินการอยูประมาณ 600 คดี ในจํานวนนี้จะมีคดีท่ีเปนการบังคับคดีขับไลเพ่ือสงมอบการครอบครองใหกับ

เจาหนี้จํานอง (เอาทรัพยจํานองหลุด) ประมาณ 100 คดีตอป 

 
ข้ันตอนการดําเนินการบังคับคดี 
 
เม่ือเจาพนักงานบังคับคดีไดรับหมายบังคับคดีหรือคําสั่งศาลแลว จะแจงใหลูกหนี้ทราบคําสั่งศาล

และใหชําระหนี้ภายใน 10 วัน ถาลูกหนี้ไมไดรับทราบหรือไมไดรับแจงก็สามารถขยายระยะเวลาไดเปนเวลา

ประมาณ 2 – 3  สัปดาห ท้ังนี้ เพ่ือใหลูกหนี้ทราบวาถาลูกหนี้ไมชําระหนี้จะถูกดําเนินคดีตามกระบวนการ

บังคับคดีอยางไรบาง เชน ยึดทรัพย เปนตน กลาวคือ มีระยะเวลาใหลูกหนี้ชําระหนี้กอนเพ่ือจะไดไมตอง    

ถูกบังคับคดี โดยหมายของเจาพนักงานบังคับคดี หรือท่ีเรียกวา Civil Execution Letter จะเขียนวาเปนการ

บังคับคดีระหวางทนายความของเจาหนี้ตามคําพิพากษากับลูกหนี้ตามคําพิพากษา โดยเนื้อความในหมายจะ

เขียนไวคลายกับคําบังคับของศาลท่ีใหลูกหนี้ชําระหนี้ใหกับเจาหนี้ภายในระยะเวลาก่ีวัน มิฉะนั้นเจาพนักงาน

บังคับคดีจะดําเนินการยึดทรัพยและนําออกขายทอดตลาด โดยปกติแลวเม่ือมีการแจงใหลูกหนี้มาชําระหนี้ 

ลูกหนี้จะมาชําระหนี้ตามคําพิพากษาท่ีสํานักงานเจาพนักงานบังคับคดี มีสวนนอยท่ีจะไปชําระกันเองเพราะ

ถึงแมจะชําระหนี้กันเองระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้แลว หลังจากนั้นก็ตองมาชําระคาธรรมเนียมท่ีสํานักงาน    

เจาพนักงานบังคับคดีดวย 

โดยปกติจะมีหมายศาลสงมาท่ีสํานักงานเจาพนักงานบังคับคดีทุกวันและเม่ือไดรับหมายศาลแลว 

จะมีการตรวจสอบขอมูลของลูกหนี้วาเคยถูกฟองหรือถูกบังคับคดีในคดีอ่ืนมากอนหรือไม เพ่ือพิจารณาวา

จะตองดําเนินการโดยเรงดวนหรือไม เพราะหากพบวาลูกหนี้รายนั้นเคยถูกฟองหรือถูกบังคับคดีในคดีอ่ืน    

มากอนแลว จะถือวาลูกหนี้มีประวัติไมดี ถือเปนคดีท่ีมีความเสี่ยงสูง ซ่ึงโดยปกติเจาพนักงานบังคับคดีจะ     

ใหเวลาลูกหนี้มาชําระหนี้ภายใน 7 วัน ถาเปนกรณีคดีมีความเสี่ยงสูงและลูกหนี้ไมมาชําระหนี้ภายใน 10 วัน 

เจาพนักงานบังคับคดีจะดําเนินการยึดทรัพยทันที แตในกรณีคดีมีความเสี่ยงต่ําเจาพนักงานบังคับคดีสามารถ 

ท่ีจะเจรจากับลูกหนี้และอาจใหโอกาสลูกหนี้ผอนชําระหนี้ไดภายใน 6 สัปดาห  
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ในกรณีท่ีลูกหนี้ไมมาชําระหนี้ภายในกําหนดและจะตองมีการออกไปยึดทรัพยของลูกหนี้      

โดยปกติการดําเนินการยึดทรัพยจะกระทําโดยเจาหนาท่ีท่ีมีตําแหนงเปนพนักงานสงหมาย มิไดเปน          

เจาพนักงานบังคับคดีท่ีออกไปดําเนินการ จะมีบางคดีท่ีเปนท่ีสนใจของประชาชนหรือเปนคดีสําคัญหรือคดีท่ีมี

มูลหนี้สูงมาก เจาพนักงานบังคับคดีหรือ Mr.James C Barry จึงจะออกไปยังสถานท่ียึดทรัพยหรือแถลงขาว

ดวยตนเอง ดังนั้น พนักงานสงหมายจึงทําหนาท่ีท้ังสงหมายและออกไปยึดทรัพยดวย โดยในการออกไป

ดําเนินการยึดทรัพย พนักงานสงหมายจะสวมเสื้อแจ็คเก็ตสีเขียวสะทอนแสงและมีตัวอักษร Sheriff         

เปนเสมือนเครื่องแบบของเจาพนักงานท่ีมาดําเนินการบังคับคดี โดยข้ันตอนดําเนินการเม่ือไปถึงสถานท่ี     

ยึดทรัพย มีดังนี้ 

1. เจาพนักงานแสดงหมายบังคับคดีใหลูกหนี้หรือผูอยูในสถานท่ีนั้นทราบ 

2. ใหโอกาสลูกหนี้ในการหาเงินมาชําระหนี้ตามเวลาท่ีสมควร 

3. กรณีตองมีการยึดทรัพย เจาพนักงานจะทําการตรวจทรัพยเพ่ือดําเนินการยึด โดยในระหวาง

ดําเนินการยึดทรัพย เจาพนักงานจะปดประตูบานหรือสถานท่ีท่ีกําลังดําเนินการยึดทรัพยไว 

เพ่ือความปลอดภัยของเจาหนาท่ีและประชาชนท่ัวไป และในกรณีหากเจอสิ่งของท่ี          

ผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด อาวุธปน เปนตน เจาพนักงานจะเชิญเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับ

สิ่งของนั้นๆ มานําไปดําเนินการตอไป 

ในการออกไปดําเนินการยึดทรัพย เม่ือไปถึงแลวพบวาบานปด ไมมีคนอยู เจาพนักงานจะวาง

จดหมายแจงลูกหนี้ไวในตูจดหมายใหลูกหนี้ติดตอกลับเจาพนักงานบังคับคดีภายใน 24 ชั่วโมง หากลูกหนี้     

ไมติดตอกลับภายใน 72 ชั่วโมง เจาพนักงานจะไปท่ีบานดังกลาวอีกครั้งพรอมดวยชางกุญแจ และเจาหนาท่ี

ตํารวจเพ่ือทําการเปดบานเขาไปดําเนินการยึดทรัพย ในการยึดทรัพยเจาพนักงานจะประเมินราคาทรัพยท่ียึด

ตามหลักเกณฑในการประเมินราคาทรัพยท่ีมีกําหนดไวแลว ทรัพยสินท่ีทําการยึดไวโดยปกติจะนําไปเก็บรักษา 

ณ สถานท่ีขายทอดตลาดเพ่ือรอการขาย แตมีสถานท่ีเก็บรักษาทรัพย ลักษณะคลายโกดัง มีเจาหนาท่ีคอยดูแล 

แตไมนิยมนําทรัพยไปเก็บเนื่องจากมีคาใชจายสูงและตองขนยายทรัพยมายังสถานท่ีขายทอดตลาดเพ่ือทําการ

ขายทอดตลาดดวย  

ภายหลังจากมีการยึดทรัพยแลว 7 วัน เจาพนักงานจะนําทรัพยนั้นนําออกขายทอดตลาดไดทันที 

โดยไมตองขออนุญาตศาลขายทอดตลาดเพราะถือวาศาลไดมีคําสั่งอนุญาตมาแลวในหมายบังคับคดีวาให    

ยึดทรัพยและขายทอดตลาดได เนื่องจากหมายท่ีมาจากศาลมีตราประทับรับรองใหมีการบังคับคดีไดอยูแลว 

สวนหมายบังคับคดีท่ีเปนคําบังคับหนี้ของภาษีอากรคือหนี้ท่ีเปนของรัฐ ไมจําเปนตองมีลายเซ็นหรือ         

ตราประทับรับรองของศาล และในการขายทอดตลาดไมมีการจัดทําประกาศขาย สามารถขายทอดตลาด     

ไดเลยโดยไมจําเปนตองมีการโฆษณาการขาย หลังจากท่ีมีการขายทอดตลาดทรัพยแลว เงินท่ีไดจากการ    



-๘- 

 

ขายทอดตลาดทรัพยจะนําเขารัฐ เพ่ือนํามาหักคาธรรมเนียมสงศาล จายเจาหนี้ หากมีเงินเหลือจึงจะคืนใหกับ

ลูกหนี้ตอไป  

ในกรณีท่ีมีการยึดทรัพยแลว หากลูกหนี้เจรจาชําระหนี้ใหกับเจาหนี้หรือชําระหนี้ท่ีสํานักงาน  

เจาพนักงานบังคับคดีกอนมีการขายทอดตลาดทรัพย สามารถใหปลอยทรัพยนั้นได โดยหากตัวทรัพยอยูท่ี

สถานท่ีขายทอดตลาดเจาพนักงานบังคับคดีอาจสงคืนทรัพยใหกับลูกหนี้ท่ีบาน แตหากทรัพยเก็บไวท่ีคลังโกดัง 

ลูกหนี้ตองไปชําระคาเชาโกดังมูลคา 75 ยูโร กอน จึงเปนเหตุผลท่ีใหขายทอดตลาดไดเม่ือพน 7 วัน เพราะวา

หากทอดเวลานานไปกวาจะขายทอดตลาด คาใชจายก็จะสูงข้ึนเรื่อยๆ เปนภาระของคูความ  

การดําเนินการบังคับคดีแพงของสาธารณรัฐไอรแลนด เจาหนี้ตามคําพิพากษาไมตองมาแถลง

ขอใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดีจะเปนผูดําเนินการเองตั้งแตการ     

ออกหมายแจงลูกหนี้ใหมาชําระหนี้ การสืบหาทรัพยสินของลูกหนี้ การออกไปยึดทรัพยสิน ขายทอดตลาด

ทรัพยสินท่ียึด จนกระท่ังจายเงินสวนไดใหแกเจาหนี้ นําสงคาธรรมเนียมตางๆ ดังนั้น สํานักงานเจาพนักงาน

บังคับคดีจึงจําเปนตองมีขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของลูกหนี้ โดยการตรวจสอบทรัพยสินของลูกหนี้ เจาพนักงาน

บังคับคดีจะไดขอมูลมาจากหลายแหลง เชน นายทะเบียน นายทะเบียนรถยนต บริษัทขายอสังหาริมทรัพย 

โดยมีทรัพยสินหลายอยางท่ีคอนขางสืบไดยาก กรณีถาลูกหนี้เปนนิติบุคคลสามารถยึดทรัพยท่ีเปนของลูกหนี้

ไดท้ังหมด แตหากลูกหนี้เปนบุคคลธรรมดาจะยึดทรัพยสินประเภทเครื่องใชในครัวเรือนไมได เชน โตะ ตู เตียง 

เปนตน และในการยึดทรัพยจะมีการยึดเฉพาะสังหาริมทรัพยเทานั้น กรณีท่ีเปนอสังหาริมทรัพยจะไมใชวิธียึด

ทรัพยแลวขายทอดตลาด แตจะใหเจาหนี้ท่ีเปนธนาคารหรือเจาหนี้จํานอง หรือเจาหนี้สามัญท่ีรองขอใหศาล  

มีคําสั่งใหไดสิทธิจํานองครอบทรัพยนั้นๆ เพ่ือใหทรัพยตกเปนกรรมสิทธิ์ของเจาหนี้ เพ่ือจัดการใหเจาหนี้ไดเขา

ครอบครองทรัพยนั้นๆ หรือเรียกวาเปนการบังคับคดีขับไล กรณีท่ีเปนหุนก็จะนํายึดแลวนําขายใหกับนายหนา

(Broker) ของตลาดหุนเพ่ือนําไปขายในตลาดหุนตอไปจะไมไดขายท่ีหองขายทอดตลาด และกอนมีการ     

ขายทอดตลาดทรัพยสิน  ลูกหนี้สามารถคัดคานการขายได โดยลูกหนี้ตองไปอุทธรณท่ีศาลเพ่ือไมใหทรัพยสิน

ถูกขายทอดตลาด และศาลอาจมีคําสั่งระงับการขายและอาจพิจารณาคุมครองชั่วคราว แตหากมีการ              

ขายทอดตลาด ไปแลว จะรองตอศาลขอใหเพิกถอนการขายทอดตลาดไมได สําหรับการบังคับคดีอายัด        

เจาพนักงานบังคับคดีไมมีอํานาจอายัดเงินในบัญชีเงินฝากของลูกหนี้ โดยหากจะดําเนินการตองมีหมายศาล 

อีกประเภทหนึ่งท่ีกําหนดใหดําเนินการอายัดเงินในบัญชีโดยเฉพาะ  

จากท่ีไดนําเสนอมาขางตน จะเห็นไดวาการดําเนินการบังคับคดีแพงของสาธารณรัฐไอรแลนด

สามารถดําเนินการไดรวดเร็ว โดยเจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจดําเนินการไดเองในทุกข้ันตอน ไมสิ้นเปลือง

งบประมาณภาครัฐจากการท่ีสํานักงานเจาพนักงานบังคับคดีไมไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในการบริหาร

สํานักงาน แตจะมีรายไดหลักจากคาธรรมเนียมในการดําเนินการบังคับคดี และคาธรรมเนียมจากการขอ

ตรวจสอบขอมูลของลูกหนี้ กําหนดเวลาของการดําเนินการแตละข้ันตอนไมยาวเกินไป ดังจะเห็นไดจากการท่ี



-๙- 

 

สามารถขายทอดตลาดทรัพยท่ียึดไดทันทีเม่ือพน 7 วัน นับแตวันท่ียึดทรัพย มีผลทําใหเจาหนี้ไดรับชําระหนี้

รวดเร็ว ทําใหเศรษฐกิจของประเทศเกิดสภาพคลอง และทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพ 

 

ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

1. สาธารณรัฐไอรแลนดมีการแบงประเภทของเจาพนักงานบังคับคดีตามประเภทหนี้ โดย     

เจาพนักงานบังคับคดีมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการบังคับคดีแพงท่ัวไป และเจาพนักงาน

บังคับคดีสรรพากรมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการบังคับคดีกับหนี้ท่ีประชาชนคางจายตอรัฐ 

2. การดําเนินการบังคับคดีของสาธารณรัฐไอรแลนด เจาพนักงานบังคับคดีจะเปนผูดําเนินการ

เองท้ังสิ้น ไมวาจะเปนการสืบทรัพย การออกไปยึดทรัพย หรือขายทอดตลาด โดยเจาหนี้   

ไมตองมานําหรือขอใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการ 

3. การดําเนินการบังคับคดีในข้ันตอนการออกหมายแจงลูกหนี้ การสงหมาย การยึดทรัพย และ

การขายทอดตลาด สวนใหญดําเนินการโดยเจาหนาท่ีตําแหนงพนักงานสงหมาย โดยมี     

เจาพนักงานบังคับคดี (Mr.James C Barry หัวหนาสํานักงาน) เปนผูกํากับดูแล 

4. เม่ือมีการยึดทรัพยแลว เจาพนักงานบังคับคดีสามารถนําทรัพยออกขายทอดตลาดไดทันที

เม่ือพน 7 วัน นับแตวันท่ียึดทรัพย โดยไมตองขออนุญาตขายทอดตลาดจากศาล 

5. การบังคับคดีกับทรัพยท่ีเปนอสังหาริมทรัพย ไมจําตองยึดและขายทอดตลาด แตใชวิธีให

เจาหนี้รองขอตอศาลขอใหทรัพยตกเปนกรรมสิทธิ์ของเจาหนี้ หรือขอใหศาลมีคําสั่งใหหนี้

ของเจาหนี้เปนสิทธิจํานองครอบอสังหาริมทรัพยของลูกหนี้ และบังคับคดีขับไลลูกหนี้     

เพ่ือจัดการใหเจาหนี้ไดเขาครอบครองทรัพย หรือเพ่ือใหเจาหนี้นําทรัพยออกขายไดเอง แลว

นําเงินมาชําระหนี้ โดยหากมีเงินเหลือจะคืนใหแกจําเลย 

6. การขายทอดตลาดไมมีการจัดทําประกาศขายทอดตลาดเพ่ือเผยแพร และไมมีการ

ประชาสัมพันธการขาย 

7. ในกระบวนการบังคับคดีของสาธารณรัฐไอรแลนด คูความไมสามารถรองขอตอศาลใหมีคําสั่ง

เพิกถอนการขายทอดตลาดได คงทําไดแคเพียงอุทธรณตอศาลเพ่ือ ขอใหมีคําสั่งระงับการขาย

หรือชะลอการขายทอดตลาดเทานั้น 

 
 
 
 
 



-๑๐- 

 

ขอเสนอแนะ 

1. ควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ เก่ียวกับการบังคับคดีของประเทศไทย             

ใหสามารถดําเนินการไดคลองตัวและจายเงินใหแกคูความไดอยางรวดเร็ว เชน การให           

เจาพนักงานบังคับคดีสามารถนําทรัพยท่ียึดออกขายทอดตลาดไดโดยไมตองขออนุญาต        

จากศาลอีก โดยถือวาศาลมีคําสั่งในหมายบังคับคดีใหเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการบังคับคดี

จนเสร็จทุกข้ันตอนแลว 

2. การบังคับคดีเก่ียวกับหนี้ภาษีอากรและการบังคับคดีทางปกครอง ควรกําหนดใหอยูในอํานาจ 

ของเจาพนักงานบังคับคดีท่ีจะดําเนินการได โดยใหเจาหนาท่ีของกรมสรรพากรหรือเจาหนาท่ี

ของหนวยงานท่ีจะบังคับคดีเปนเสมือนเจาหนี้ตามคําพิพากษา ทําหนาท่ีในการสืบหาทรัพยสิน

ของลูกหนี้และเปนผูนําเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการยึดอายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตอไป    

โดยไมจําตองฟองคดีตอศาลกอน    

 

ผูจัดทํารายงาน 

๑. นายชัยวิทย อรรถานนท  ผูอํานวยการสํานักงานบังคับคดีจังหวัดลําปาง  

๒. นางสาวบุญลอม ประเสริฐสุทธิ์ ผูอํานวยการสํานักงานบังคับคดีจังหวัดระยอง  

๓. นางสาววราภรณ พรประสาทศิลป นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 

๔. นายธีรภัทร ชัยเฉลิมปรีชา  นิติกรชํานาญการ  สํานักงานเลขานุการกรม 

 


