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  Cross-Border Insolvency    : The English Law Approach 

1. การเขาถึงกฎหมายลมละลายขามแดนในกฎหมายอังกฤษ  The English Law Approach  

 

                           1.1 หลักการพ้ืนฐาน กระบวนการพิจารณาเรื่องการบังคับคดีขามแดน  

เนื่องจากมีสวนเก่ียวของกันกับหลายๆ สวนในหลายๆ ประเทศ  ไดแก 

                           - ธุรกิจของลูกหนี้  Debtor’s business 

                           - กิจการของลูกหนี้มีหลายสาขา   Debtor’s Corporate affiliates 

                           - เจาหนี้   Creditors  

                           - ทรัพยสิน Assets 

                           - ใชกฎหมายใด เริ่มคดีท่ีใด Parallel proceedings in relation to the 

Debtor and/or its affiliates 

แนวคิดในการการนํากฎหมายลมละลายขามแดนมาใชมี 2 แนวคิดคือ 

                  1.แบบ  Universalism   มีศาลท่ีพิจารณาศาลเดียวตามท่ีกําหนด 

               ขอดี     - ทําใหธุรกิจมีมูลคาสูงข้ึน ไมวาจะเก่ียวของก่ีประเทศ ก็กําหนดใหศาล

เดียว เปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณา 

               ขอเสีย   - ศาลท่ีกําหนดจะเปนศาลท่ีดีท่ีสุดในการชี้ขาดหรือไม 

                      - จะเหมาะสมกับธุรกิจ และกฎหมายท่ีใชหรือไม 

      2.แบบ Territoriality   ใชหลักดินแดน กระบวนการพิจารณาจะเปนของแตละประเทศ 

                        ขอดี       - ศาลท่ีมีสวนเก่ียวของ มีสิทธิในการพิจารณา 

                     - เปนท่ียอมรับในทางการเมือง 

      ขอเสีย    -ไมสามารถรวบรวมทรัพยสินเปนกอนเพ่ือแบงได (รวมธุรกิจมาแบงได

ยาก) 

                    -กฎหมายแตละประเทศมีประสิทธิภาพแคไหนในการดําเนินการนั้น 

                    ไดมีการพัฒนาการใชกฎหมายท้ังสองระบบมากวา 20 ป จนไดแนวทางการปฏิบัติแบบ

ผสมผสานคือ  ใหศาลพิจารณาท่ีเปนศาลหลักศาลเดียว แตใหศาลท่ีเก่ียวของมีอํานาจพิจารณาคูขนานใน

ฐานะศาลรองดวย โดยมีการใชในประเทศสหราชอาณาจักร ตั้งแตป 2008 
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                          กฎหมายของอังกฤษนํามาจากกฎหมายตางๆ ดังนี้ 

         1.กฎหมายสหภาพยุโรป (EC Insolvency Regulation)   โดยใชตามกิจการหลัก

ของลูกหนี้ (ยกเวน Denmark) 

         2. UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvency and section 

426 of Insolvency Act 1986. 

         3. Insolvency Act 1986 and Companies Act 2006 

         4.Common law rules on applicable law (i.e. “conflicts of laws” rules)  

2.กฎหมายลมละลายขามแดนของ UNCITRAL 

  (Cross-border Insolvency Law: UNCITRAL Model Law) 

บทนํา 

                  เนื่องจากในปจจุบัน การดําเนินในทุกรูปแบบในโลก สามารถดําเนินการไปอยางรวดเร็ว

และสามารถทําไดท่ัวโลก ทําใหโลกแคบลง การบังคับใชกฎหมายลมละลาย จึงไมสามารถท่ีจะใชเฉพาะใน

ประเทศเทานั้น เนื่องจากกิจการบางอยางอาจเก่ียวพันหรือดําเนินการอยูในหลายประเทศ จะทําอยางไรให

มีการใชกฎหมายลมละลาย ในกิจการนั้นใหเปนประโยชนแกทุกฝายอยางมีประสิทธิภาพ ท่ีสุด 

                  คณะกรรมาธิการกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ (UNCITRAL) 

ไดออกกฎหมายแมแบบวาดวยการลมละลายขามแดน (Model Law on Cross-border Insolvency )  

ซ่ึงเปนการกําหนดกรอบกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีมีความทันสมัย มีประสิทธิภาพในการอํานวยความสะดวก

และประสานการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีลมละลายระหวางประเทศ (กรณีท่ีลูกหนี้มีทรัพยสินอยูใน

หลายประเทศ หรือกรณีท่ีเจาหนี้ไมไดอยูในประเทศท่ีมีการพิจารณาคดีลมละลาย) ท้ังนี้ กฎหมายแมแบบ 

ฯ ไมไดมุงแกไขเนื้อหาของกฎหมายสารบัญญัติในประเทศตางๆ ท่ีจะนํากฎหมายแมแบบไปใช ดังนั้น สิทธิ

และหนาท่ีของคูความจึงยังเปนไปตามกฎหมายของประเทศนั้น ๆ เชนเดิม 

                 ในปจจุบัน มีประเทศท่ีนํากฎหมายแมแบบไปใชแลวจํานวนกวา 20 ประเทศ อาทิเชน

ญี่ปุน เกาหลี สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ โดยเนื้อหาสาระของกฎหมายแมแบบฯ ครอบคลุมกระบวน

พิจารณาของตางชาติท่ีเก่ียวกับคดีลมละลายอันมีวัตถุประสงคในการฟนฟูกิจการหรือการชําระบัญชีของ

ลูกหนี้ในกรณีท่ีเปนกระบวนพิจารณารวมกัน ทรัพยสินและกิจการของลูกหนี้อยูภายใตการควบคุมหรือ

กํากับดูแลของศาล ท้ังนี้ กฎหมายแมแบบฯ ไมครอบคลุมถึงกิจการลมละลายของธนาคาร บริษัท

ประกันภัย สถาบันทางการเงินและสถาบันการลงทุน ซ่ึงอยูในบังคับของกฎหมายอ่ืนแยกตางหาก 
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หลักการสําคัญของกฎหมายแมแบบ 

1.การเขาถึง (Access) การท่ีผูแทนในคดีลมละลายขามแดนของตางประเทศและเจาหนี้สามารถเขาถึง

ศาลของรัฐท่ีมีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีนั้นได 

                 ผูแทนของตางประเทศมีอํานาจท่ีจะดําเนินการในกระบวนพิจารณาคดีของรัฐอ่ืนและมี

สิทธิท่ีจะ 

                   1.1 .เขาถึงกระบวนพิจารณาของศาลในรัฐท่ีจะดําเนินกระบวนพิจารณาคดีลมละลาย  

                         โดยตรง 

                   1.2. ยื่นคํารองขอเริ่มกระบวนพิจารณาในศาลทองถ่ินภายใตเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายของ 

                        รัฐท่ีตรากฎหมายนั้น 

                   1.3. มีสวนรวมในกระบวนการท่ีเก่ียวของกับกระบวนการพิจารณาคดีลมละลายภายใต 

                         กฎหมายของรัฐท่ีตรากฎหมายนั้น 

                   ท้ังนี้ เจาหนี้ตางชาติมีสิทธิเชนเดียวกับเจาหนี้ทองถ่ิน ในการริเริ่มกระบวนพิจารณาและ 

เขารวมในกระบวนพิจารณาคดีลมละลาย 

2. การรับรอง (Recognition) การตกลงรับรองคําสั่งบางประเภทของศาลตางประเทศ 

                ผูแทนของตางประเทศสามารถยื่นคํารองขอใหมีการรับรองคําพิพากษาหรือคําสั่งของ

ศาลตางประเทศได โดยกฎหมายแมแบบฯ กําหนดใหมีกระบวนการท่ีเรียบงาย ซ่ึงมีความมุงหมายเพ่ือ

หลีกเลี่ยงกระบวนการรับรองทางกฎหมายท่ียุงยาก โดยการรับรองตองมีหลักฐานดังนี้  

               2.1.สําเนาคําวินิจฉัยของศาล (ท่ีรับรองถูกตอง) ใหริเริ่มกระบวนพิจารณาในตางประเทศ 

และแตงตั้งผูแทนตางประเทศ หรือ 

                2.2.หนังสือรับรองจากศาลตางประเทศเก่ียวกับกรณี ตามขอ 2.1 หรือ 

                2.3.หลักฐานท่ีไดรับการยอมรับจากศาลท่ีรับรองเก่ียวกับกรณี ตามขอ 2.1. และ 

               2.4.คําแถลงระบุถึงกระบวนพิจารณาของศาลในตางประเทศท้ังหมดท่ีดําเนินการตอ

ลูกหนี้ ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีผูแทนตางประเทศรับทราบ 

               เม่ือมีหลักฐานขางตนครบถวน โดยหลักแลว ศาลจะรับรองใหมีกระบวนพิจารณาคดี

ลมละลายในตางประเทศได เวนแตการดําเนินกระบวนพิจารณาในตางประเทศดังกลาวจะเปนการขัดกับ

นโยบายสาธารณะของรัฐท่ีมีการรับรองอยางรายแรง ท้ังนี้ ขอยกเวนในประเด็นนโยบายสาธารณะไมได

ถูกกําหนดไวในกฎหมายภายในของประเทศนั้นๆ 
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                 ศาลควรใหการรับรองกระบวนพิจารณาคดีลมละลายของศาลตางประเทศไมวาในฐานะ

ท่ีเปน 

                 -กระบวนพิจารณาหลัก (Main Proceedings)  ซ่ึงจะดําเนินกระบวนพิจารณาใน

ประเทศ ท่ีมีการจดทะเบียนกอตั้งบริษัท หรือถ่ินท่ีอยูประจําของลูกหนี้  (ดูผลประโยชนสวนใหญเปน

หลัก) (COMI) 

                -กระบวนพิจารณาท่ีไมใชหลัก (Non-main Proceedings) ซ่ึงจะดําเนินกระบวน

พิจารณาในประเทศท่ีมีการประกอบกิจการของลูกหนี้ มีการจางงานและผลิตสินคาหรือบริการ ท่ีไมใช

เปนการชั่วคราว 

3. มาตรการชวยเหลือ (Relief) การมีมาตรการชวยเหลือใหแกกระบวนพิจารณาของตางประเทศ 

                รัฐตางๆ ตองกําหนดใหมีมาตรการชวยเหลือท่ีจําเปน ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและ

เปนธรรม ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีลมละลายขาม แดน เพ่ือชวยเหลือ-สนับสนุนกระบวน

พิจารณาของศาลตางประเทศ ไมวาจะเปนมาตรการเฉพาะการหรือมาตรการอันเปนผลสืบเนื่องจากการ

รับรองกระบวนพิจารณาของศาลตางประเทศ 

                การพิจารณาใหการชวยเหลือ ก็นําเอา ศาลหลัก และศาลรอง มาพิจารณาใหการ

ชวยเหลือ โดยใหศาลหลักสามารถดําเนินการไดโดยอิสระ  เชน การหามเจาหนี้ยุงเก่ียวกับทรัพยสิน  

                 3.1. กําหนดใหมีมาตรการชวยเหลือเฉพาะการ (ขอกอนศาลรับรอง) ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับ

ดุลพินิจของศาล 

                 3.2. กําหนดใหมีมาตรการชวยเหลือโดยอัตโนมัติ (ขอหลังจากท่ีศาลรับรองแลว) ตามท่ี

ระบุไวในกฎหมายแมแบบ ฯ เม่ือมีการรับรองกระบวนการหลัก 

                 3.3. กําหนดใหมีมาตรการชวยเหลือเพ่ิมเติมสําหรับกระบวนการหลัก ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับ

ดุลพินิจของศาลท่ีใหการรับรอง 

                     3.4 .กําหนดใหมีมาตรการชวยเหลือโดยดุลพินิจ สําหรับกระบวนการท่ีมิใช

กระบวนการหลัก 

                     กฎหมายแมแบบฯ กําหนดวาในกรณีตามขอ 3.2.ขอบเขตของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 

จากการเริ่มกระบวนพิจารณาจะข้ึนอยูกับขอยกเวนหรือขอจํากัดในกฎหมายของประเทศท่ีตรากฎหมาย

นั้นๆ เชน ขอจํากัดท่ีอาจใชกับการบังคับเอากับสิทธิเรียกรองท่ีเปนหลักประกัน ในขณะท่ี กรณีตามขอ 

3.1 และ 3.3 ศาลสามารถกําหนดเง่ือนไขและยกเลิกมาตรการชวยเหลือ เพ่ือปกปองผลประโยชนของ

เจาหนี้และบุคคลอ่ืนๆ ผูท่ีไดรับผลกระทบจากมาตรการชวยเหลือท่ีศาลไดสั่งไปแลว 
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4.ความรวมมือ (Coordination and Cooperation) การรวมมือระหวางศาลของรัฐท่ีมีทรัพยสินของ

ลูกหนี้ตั้งอยู เพ่ือประสานกระบวนพิจารณาคดีลมละลาย 

                    กฎหมายแมแบบ ฯ กําหนดอยางชัดแจงใหอํานาจศาลในการรวมมือ ภายใตกรอบท่ี

กําหนดไวในกฎหมายแมแบบ ฯ รวมถึงการติดตอโดยตรงไปยังศาลหรือผูแทนของตางประเทศท่ีมีสวน

รวมในกระบวนพิจารณา ไมใชเฉพาะหลังจากท่ีมีการรับรองเทานั้น แตรวมถึงกอนท่ีจะมีการรับรองดวย 

โดยความรวมมืออาจเปนไประหวางศาลกับศาล หรือระหวางศาลกับผูแทนตางประเทศ หรือระหวาง

ผูแทนตางประเทศในคดีลมละลายของตางประเทศ ซ่ึงกระบวนการท่ีเหมาะสมและมาตรการคุมครอง

สําหรับการติดตอประสานงานระหวางกันจะถูกกําหนดไวในกฎหมายและ กระบวนการภายในของแตละ

ประเทศ 

                   ในกฎหมายแมแบบฯ มีบทบัญญัติหลายประการท่ีเก่ียวกับการประสานกระบวนการ

พิจารณาคดีลมละลายท่ีดําเนินการไปควบคูพรอมๆ กัน ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพ่ือสงเสริมเก้ือกูลคําวินิจฉัยของ

ศาล อันจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนพิจารณาท้ังสองฝายใหมากท่ีสุด โดยการรับรองกระบวน

พิจารณาหลักของศาลตางประเทศ จะไมตัดสิทธิ์การริเริ่มกระบวนพิจารณาของศาลทองถ่ิน และการเริ่ม

กระบวนพิจารณาของศาลทองถ่ินก็จะไมสงผลใหมีการเพิกถอนกระบวนพิจารณาของศาลตางประเทศท่ี

ไดมีการรับรองไปแลว หรือไมสงผลตอการรับรองกระบวนพิจารณาของศาลตางประเทศ 

3. กฎหมายสารบัญญัติ ท่ีมาจาก กฎหมายลมละลายป1986 และ2006 

                   กฎหมายลมละลาย Insolvency Act  

                      ศาลอังกฤษมีอํานาจชําระบัญชีกิจการท่ีมีความเก่ียวของกับประเทศอังกฤษ บุคคลของ

อังกฤษมีประโยชนในการชําระบัญชีและกิจการนั้นไมสามารถดําเนินการตอไปได  และเพ่ือประโยชนแหง

ความยุติธรรม 

                      ศาลอังกฤษอาจสั่งฟนฟูกิจการบริษัทตางชาติ ท่ีตั้งอยูในสหภาพยุโรป หรือบริษัท

ตางชาติท่ีสมัครใจเขากระบวนการฟนฟูกิจการ ภายใตศาลอังกฤษ 

                      กฎหมายลมละลายบริษัท   Companies Act 

                      แผนการจัดการชําระหนี้   Scheme of  Arrangement  ศาลอังกฤษจะผอนปรนใน

วิธีการนี้ เนื่องจากสวนใหญเงินกูยืมเปนของรัฐบาล 

                         Insolvency  reform  in  the European Union 

                        สหภาพยุโรปมีสมาชิก 28 ประเทศ เปนสถาบันท่ีมีความเขมแข็ง มีอธิปไตยในการ

ออกกฎหมายของประเทศตน  โดยมีกฎระเบียบของ  EU เชื่อมเขาดวยกัน ในสหภาพยุโรปจะมี

คณะกรรมการยุโรป มีรัฐสภายุโรป คณะมนตรียุโรป ศาลยุติธรรมยุโรป 
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                        คณะกรรมการยุโรปประกอบดวยผูแทนจาก 28 ประเทศ ดําเนินในดาน การเสนอ

กฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย ใหคําแนะนําสภายุโรป 

                        ประเทศอังกฤษในสหภาพยุโรป อังกฤษมิไดตกลงในทุกเรื่องของสหภาพยุโรป  

โดยเฉพาะกิจการภายในประเทศมีการกําหนดดวยตนเอง ในเรื่องการปฏิรูปกฎหมายลมละลายของ

สหภาพยุโรป ประเทศอังกฤษอยูระหวางการตัดสินใจเขารวมหรือไม 

                        การปฏิรูปกฎหมายลมลายของสหภาพยุโรป  ไดมีการปรับปรุงในป2012  มีหลัก

ใหญท่ีมีการปรับปรุง  5 ขอคือ 

                         1.การขยายขอบเขตการบังคับใช 

                         2.การกําหนดเขตอํานาจศาล ปรับปรุงกระบวนการพิจารณา COMI 

                         3.ประสานความรวมมือ การตีความขอกฎหมายท่ีแตกตางกัน 

                         4.เจาหนี้สามารถเขาถึงขอมูลไดงาย 

                         5.ทําใหเกิดความรวมมือกันระหวางศาลภายในสหภาพยุโรป 

                        ความคืบหนาของการออกขอกําหนดกฎหมายในสหภาพยุโรป ขอกฎหมายท่ีไดราง

ข้ึน ในชั้นตนรัฐสภาสหภาพยุโรปไดผานวาระแรกแลว อยูระหวางการตกลงรวมกัน ซ่ึงคาดวาอาจจะมี

การรับรองภายในเดือนธันวาคม 2014 

สรุป 

ในการศึกษาดูงานกฎหมายลมละลายขามแดน  (Cross-border Insolvency)    

ในสวนของประเทศสหราชอาณาจักร  ประเทศสหราชอาณาจักรไดนํากฎหมายแมแบบวาดวยการบังคับ

คดีลมละลายขามแดน (Model Law on Cross-border Insolvency)  มาบัญญัติเปนกฎหมายในการ

บังคับคดีลมละลายในประเทศ  ซ่ึงกฎหมายแมแบบฯไดออกโดยคณะกรรมาธิการกฎหมายระหวาง

ประเทศแหงสหประชาชาติเปนการกําหนดกรอบกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีมีความทันสมัย มีประสิทธิภาพใน

การอํานวยความสะดวกและประสานการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีลมละลายระหวางประเทศ 

(กรณีท่ีลูกหนี้มีทรัพยสินอยูในหลายประเทศ หรือกรณีท่ีเจาหนี้ไมไดอยูในประเทศท่ีมีการพิจารณาคดี

ลมละลาย) ท้ังนี้ กฎหมายแมแบบ ฯ ไมไดมุงแกไขเนื้อหาของกฎหมายสารบัญญัติในประเทศตางๆ ท่ีจะ

นํากฎหมายแมแบบไปใช ดังนั้น สิทธิ และหนาท่ีของคูความยังเปนไปตามกฎหมายของประเทศนั้น ๆ 

เชนเดิมโดยเนื้อหาสาระของกฎหมายแมแบบฯครอบคลุมกระบวนการพิจารณาของตางชาติท่ีเก่ียวกับคดี

ลมละลายอันมีวัตถุประสงคในการฟนฟูกิจการหรือการชําระบัญชีของลูกหนี้ในกรณีท่ีเปนกระบวนการ

พิจารณารวมกัน ทรัพยสินและกิจการของลูกหนี้อยูภายใตการควบคุมของศาล 
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                     การปฏิรูปกฎหมายของสหภาพยุโรป ไดมีการปรับปรุงรางกฎหมายการบังคับคดี

ลมละลายขามแดนท่ีใชเปนกฎหมายสําหรับประเทศในเครือสมาชิกสหภาพยุโรปซ่ึงคาดวาจะมีการ

ประชุมตกลงยอมรับรวมกันในเดือนธันวาคม 2014 

ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษาดูงาน   

                     การศึกษาดูงานครั้งนี้เปนการเปดมุมมอง โลกทัศนเพ่ิมพูนความรูของเจาหนาท่ี ไดรับรู  

ความกาวหนาของการบังคับใชกฎหมายลมละลายของประเทศสหราชอาณาจักร การนํากฎหมายแมแบบ

วาดวยการบังคับคดีลมละลายขามแดน (Model Law on Cross border Insolvency)  ของ

คณะกรรมาธิการกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ  (UNCITRAL) เปนตนแบบในการ

พัฒนากฎหมายลมละลายขามแดน ของประเทศสหราชอาณาจักร   และการปฏิรูปกฎหมายลมละลาย

ของประเทศในเครือสหภาพยุโรป ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการพัฒนาแนวคิดดานการบังคับคดี

ลมละลายขามแดนตอไป 

ขอเสนอแนะ 

                  ปจจุบันประเทศไทยยังไมไดมีการนํากฎหมายแมแบบวาดวยลมละลายขามแดนมาใชใน

การบังคับคดีลมละลายในประเทศไทย  แตในอนาคตอันใกลนี้ ในปพ.ศ.2558 ประเทศไทยเขาสูการ

รวมมือกันของสมาคมอาเชี่ยน ซ่ึงมีการเนนในดานเศรษฐกิจและสังคม เม่ือมีความรวมมือในทาง

เศรษฐกิจ การบังคับใชกฎหมายจึงควรมีการกําหนดกฎ ระเบียบ วิธีการเก่ียวกับการบังคับคดีเนื่องจาก

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ก็จะเกิดนิติสัมพันธ เกิดในหลายประเทศ โดยดูไดจากการรวมตัวของสหภาพ

ยุโรป ดังนั้น หากตองการใหมีการลงทุน รวมกันในเครือสมาชิก การใชกฎหมายลมละลายระหวาง

ประเทศ โดยนํากฎหมายแมแบบลมละลายขามแดน มาปรับใช ในสมาชิกลุมอาเชี่ยนเหมือนสหภาพยุโรป  

ก็นาจะเปนประโยชนในทางเศรษฐกิจตอไป. 
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