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การบังคับคดีลมละลาย ของสหราชอาณาจักร 

 อธิบายถึงระบบกฎหมายของสหราชอาณาจักร ถึงการทําอยางไรในการจําหนายทรัพยสินในคดี

ลมละลาย เพ่ือสรางความม่ันใจใหแกระบบธุรกิจ มีหลายวิธี แต 1 ในหลายวิธี คือ การขายทอดตลาด เพราะ

ทุกคนมีสิทธิเขาสูราคา แตวิธีการจําหนายโดยวิธีการขาย อาจไมใชวิธีการท่ีไดราคาท่ีดีท่ีสุด  แตแสดงถึงวิธีใน

กระบวนการลมละลายเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด สําหรับเจาพนักงานพิทักษทรัพยในสหราชอาณาจักร               

มีกฎระเบียบและกฎหมายควบคุมมาก เพราะทํางานกับ World Bank และอีก 30 ประเทศ 

 การนําเสนอแบงออกเปน 3 ชวง คือ 

-  บทบาท ภารกิจกฎหมายท่ีเก่ียวของของเจาพนักงานพิทักษทรัพย (นําเสนอโดยคุณ เจฟ) 

-  ระบบคอมพิวเตอรท่ีเจาพนักงานพิทักษทรัพยใชในสหราชอาณาจักร การแสดงใหเห็นถึงระบบท่ี

เจาพนักงานพิทักษทรัพยในสหราชอาณาจักร (นําเสนอโดยคุณ พอลลา) 

-  ลักษณะการขายทอดตลาดแบบรวมไมขายเปนชิ้น  การขายทรัพยสินของบริษัทเปนชิ้น   (นําเสนอ

โดยคุณ แดเนียล) 
 

1. การคัดเลือก แตงตั้ง รายได คาตอบแทน ของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในประเทศอังกฤษ 

 สืบเนื่องมาจากเจาพนักงานพิทักษทรัพย มีอํานาจหนาท่ีดูแลทรัพยสินตางๆ ของลูกหนี้ในคดี

ลมละลาย ทําใหผูท่ีจะเขามาเปนเจาพนักงานพิทักษทรัพยตองมีคุณสมบัติสูง คือ ตองจบการศึกษาปริญญาตรี 

มีประสบการณในหนาท่ี ตองข้ึนทะเบียนคลายทนายความอาชีพ มีจริยธรรม ซ่ือสัตย มีความเปนธรรม ตอง

ไดรับใบอนุญาตโดยมีการตรวจสอบคุณสมบัติกอนภายหลังไดรับใบอนุญาต ตองแสดงวามีใบอนุญาตการ

ปฏิบัติงานเปนเจาพนักงานพิทักษทรัพย เนื่องจากใบอนุญาตดังกลาวมีกําหนดระยะเวลา ตัวใบอนุญาตนี้จะมี

กลไกควบคุมกํากับดูแลโดยรัฐ วาเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบท่ีกําหนดไวโดยรัฐ

หรือไม ใบอนุญาตจึงมีอายุการใชปตอป เปนการพิจารณาเปนรายปๆ ไป 

 ในการศึกษาดูงานจะพิจารณาในเรื่องบริษัทฯ ในประเทศอังกฤษลมละลาย ไมพูดถึงบุคคลลมละลาย 

งานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยประเทศอังกฤษไมใชการขายทอดตลาดทรัพยเทานั้น แตตองจัดการเยียวยา

ใหบริษัทฯ ดําเนินกิจการตอไปไดอีกดวย 

 การตั้งเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตงตั้งได 2 วิธี คือเปนการดําเนินการทางศาล และอีกกระบวนหนึ่ง

คือ ไมใชศาล ไมวากระบวนการใดท่ีจะใหเจาหนี้เปนผูจัดการกําหนดคาตอบแทนของเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

หลักการคือ เจาหนี้ของลูกหนี้ผูลมละลายจะมีอํานาจเลือกเจาพนักพิทักษทรัพย วาใครมีคุณสมบัติเหมาะสมใน

การดําเนินกระบวนการลมละลาย เรื่องคาตอบแทนในการปฏิบัติงานเปนเรื่อง เจาหนี้กําหนดจายให การ

กําหนดคาตอบแทนข้ึนอยูกับมูลคาทรัพยสินของลูกหนี้ท่ีขายไดดวย เม่ือเจาหนี้เปนผูกําหนดคาตอบแทนให

เจาพนักงานพิทักษทรัพย จึงเปนการจูงใจเจาพนักงานพิทักษทรัพยในการปฏิบัติงานซ่ึงปจจัยในการกําหนด

คาตอบแทนของเจาพนักงานพิทักษทรัพย จะพิจารณารวมไปถึงความลึกล้ําซับซอน ประสิทธิภาพของเจา

พนักงานพิทักษทรัพย  การรวบรวมทรัพยสินของลูกหนี้ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ระบบการดําเนิน

กระบวนพิจารณาคดีลมละลายของอังกฤษเปนการออกแบบมาเพ่ือลดภาระของศาล   ซ่ึงตางจากประเทศไทย

ท่ีตองดําเนินกระบวนพิจารณาโดยศาล  เนื่องจากระบบกระบวนพิจารณาคดีลมละลายของประเทศอังกฤษมุง
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ความประสงคท่ีจะใหบริษัทลูกหนี้ฯ  ผูลมละลายสามารถท่ีจะดําเนินกิจการตอไปได    จนเปนลักษณะดูแล

รักษาเยียวยาผูปวยไดทันที การรักษาธุรกิจไวไดจะชวยสรางความม่ันใจทางเศรษฐกิจของประเทศ ยกตัวอยาง

เชน บริษัทไครสเลอร เจนเนอเรชั่นมอเตอร ของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีประสบภาวะขาดทุน ไดรับการเยี่ยว

ยาโดยปรับปรุงโครงสรางหนี้ ปรับบัญชีงบดุลเพ่ือรักษาการจางงานไว เพ่ือใหกิจการดําเนินการได ซ่ึงในระบบ

อังกฤษก็ไดใชวิธีการดังกลาวเพ่ือชวยเหลือธุรกิจใหดําเนินตอไปได 

 ในประเทศอังกฤษมีเจาพนักงานพิทักษทรัพยประมาณ 1,700 คน บางคนเปนเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยอิสระไมสังกัดบริษัทใด แตสวนใหญจะรวมตัวกันเปนลอวเฟรม สํานักงานกฎหมาย Zolto Cooper ท่ี

ศึกษาดูงาน มีเจาพนักงานพิทักษทรัพย 50 ทาน บางบริษัทฯ มีมากกวานี้ในทางดําเนินการ เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยประเทศอังกฤษ จะมีหนวยราชการดูแลกํากับการปฏิบัติงานหนวยงานท่ีกํากับดูแล เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยจะข้ึนตรงกับรัฐบาล การปฏิบัติงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพย นอกจากจะมีกฎหมาย

ลมละลาย ซ่ึงมีลักษณะเหมือน พระราชบัญญัติลมละลายของประเทศไทยแลว ยังใช Statements of 

Insolveney Practice เปนคูมือปฏิบัติงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพ่ือใชเปนกรอบอุดชองวางทาง

กฎหมายและเพ่ือใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบ  นอกจากกฎหมายดังกลาวแลว ยังมีคูมือ

เก่ียวกับจริยธรรมของเจาพนักงานพิทักษทรัพยดวย ซ่ึงลูกหนี้เปนตัวกําหนดใหเจาพนักงานพิทักษทรัพย

ปฏิบัติงานดวยความสุจริตเปนธรรม และดําเนินการอยางมืออาชีพ  หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมปฏิบัติ

ตาม Statement of Insolveney Practice และจริยธรรมของเจาพนักงานพิทักษทรัพย จะไดรับการ

ดําเนินการทางวินัย โดยหนวยงานกํากับดูแล ปจจุบัน อยูระหวาง update กฎหมายใหม คาดวาจะเสร็จ

สมบูรณในป ค.ศ. 2016  เนื่องจาก Statement of Insolveney Practice ท่ีกําหนดวิธีการปฏิบัติงานของ

เจาพนักงานพิทักษทรัพยออกมาจากตัวแทนของเจาพนักงานพิทักษทรัพย ผูปฏิบัติงาน ดังนั้นหลักเกณฑ 

วิธีการปฏิบัติงานจึงเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 เนื่องจากในการประกอบการเปนเจาพนักงานพิทักษทรัพยตองไดรับใบอนุญาต ทําใหตองมีกลไกการ

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาพนักงานพิทักษตางก้ัน ตามอัตราสวนของแตละสีในวงกลม เพ่ือใหประชาชน

เชื่อใจวามีการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนไปตามกฎหมาย เม่ือมีกลไกกํากับดูแลหลายกลไก จึงทําใหยากใน

การดูมาตรฐานการปฏิบัติงาน ปจจุบันไดมีการจัดตั้งองคกรกลางเขามาดูแลตรวจสอบ วีการกํากับดูแล

ตรวจสอบ ดูวีการทํางานท่ีออฟฟศ  ตรวจสอบสํานวนคดีวาทําไปตามหลักเกณฑ กําหมายหรือไม ซ่ึงสํานักงาน

กฎหมาย Zolfo Cooper ท่ีเขามาศึกษาดูงานก็ไดรับการตรวจสอบ ซ่ึงผลการตรวจสอบผานไปไดดวยดี หาก

ผลการตรวจสอบไมถูกตองตามหลักเกณฑ กฎหมาย จะถูกลงโทษทางวินัย  การตรวจสอบกํากับดูแล และใช

วิธีสุมตรวจคดีใดก็ได เพ่ือพิจารณาวาการดําเนินการปฏิบัติงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยนั้น ขัดตอ

กฎหมาย และจริยธรรม หรือไม กรณีคดีมีผลประโยชนทับซอน กรรมการกํากับดูแลตรวจสอบ ก็สามารถเรียก

เจาพนักงานพิทักษทรัพยมาสอบได กลไกการตรวจสอบ เปนเรื่องท่ีเจาพนักงานพิทักษทรัพย จะตองซ่ือสัตย

ตอเจาหนี้ การปฏิบัติงานตองไมทําใหเกิดความเคลือบแคลงกับศาล เจาหนี้ และรัฐบาล  เพราะการดําเนินคดี

ลมละลายมีผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ  กระบวนการทางวินัย เปนการดําเนินการเพ่ือใหการ

ปฏิบัติงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยเปนไปอยางโปรงใส แตละปจะมีการจัดทํารายงานกรณี เจาพนักงาน
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พิทักษทรัพยไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของเจาพนักงานพิทักษทรัพยดวย  การลงโทษทางวินัย  กรรมการกํากับ

ดูแลตรวจสอบอาจมีคําสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาตการปฏิบัติงานเปน         เจาพนักงานพิทักษทรัพย  หรืออาจ

มีคําสั่งใหปรับปรุงการทํางาน ซ่ึงหากถูกคําสั่งปรับปรุงการทํางานอีกอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได ซ่ึงในป ค.ศ.

2013 มีเจาพนักงานพิทักษทรัพย 2 คน ถูกเพิกถอนใบอนุญาตไมใหเขาเก่ียวของกับการดําเนินคดีลมละลาย 

นอกจากนี้ประชาชนยังสามารถยื่นคํารองเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยตอรัฐ ไดเชน 

กรณีมีการรองเรียนเจาพนักงานพิทักษทรัพยคนใด เจาพนักงานพิทักษทรัพยท่ีถูกรองเรียนจะตองยื่นคําชี้แจง

วาทําหรือไม จริงตามขอรองเรียนหรือไม ภาระการพิสูจนความผิดอยูท่ีตัวเจาพนักงานพิทักษทรัพยเอง ซ่ึงใน

รายงานผลการตรวจสอบคณะกรรมการกํากับดูแล         เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะมีรายงานการยื่นคํารอง

สถิติคดีรองเรียนดวย ในป ค.ศ. 2013  มีเรื่องรองเรียน 718 เรื่อง มี 28 เรื่องท่ีเจาพนักงานพิทักษทรัพยผู

ถูกรองเรียนถูกดําเนินการทางวินัยเพ่ือสรางความโปรงใสเปนธรรมในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพย นอกจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายและจริยธรรมจะถูกลงโทษทางวินัยแลว อาจ

ถูกดําเนินคดีอาญาดวย ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดไววา การกระทําเปนความผิด โดยหลักทางวิชาชีพ หาก

เจาหนี้ไดรับความเสียหายถาไมใชเปนการกระทําสวนตัว บริษัทท่ีเจาพนักงานพิทักษทรัพยสังกัดอยู จะเปน

ผูรับผิดชอบชําระคาเสียหายท่ีเกิดข้ึน คดีท่ีมีการดําเนินคดีกับเจาพนักงานพิทักษทรัพยสวนใหญจะเปนกรณีท่ี

เจาพนักงานพิทักษทรัพย ปฏิบัติหนาท่ีแลวทําใหทรัพยสินท่ีเจาหนี้มีสิทธิไดรับชําระหนี้เสียหาย หรือไดรับ

ชําระหนี้ไมเพียงพอ จากการท่ีศาลและเจาหนี้มีสิทธิเลือกบุคคลท่ีจะเขามาปฏิบัติหนาท่ีเปนเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยในคดีลมละลายได   จึงทําให         เจาพนักงานพิทักษทรัพยท่ีปฏิบัติงานตองปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ  

เจาพนักงานพิทักษทรัพยท่ีไมเปนมืออาชีพจึงคอนขางนอย 
 

 2. Insolvency Practitioners System หรือ IPs 

Insolvency Practitioners System เปนระบบคอมพิวเตอรซ่ึงใชบันทึกขอมูลในคดีลมละลายของ

ประเทศอังกฤษ โดยผูกํากับควบคุมดูแลจะเปนผูกําหนด และเขามาดูในระบบคอมพิวเตอรดังกลาวดวย  

Insolvency Practitioners System ประกอบไปดวย 

1. Transaction Processing 

2. Diary 

3. Statutory documents 

4. Letter packs 

5. Contacts 
 

ระบบ Insolvency Practitioners System เปนระบบท่ีใชแพรหลายในอังกฤษ ระบบนี้เจาพนักงาน

พิทักษทรัพยสามารถปรับไดตามความเหมาะสมของคดี ระบบพัฒนามาเพ่ือใชบันทึกการทําธุรกรรมในคดี การ

จายเงินในคดีใหแกผูเก่ียวของ มีการพัฒนาระบบอยางตอเนื่อง  ระบบนี้เปนกลไกในการตรวจสอบดูแล             

เจาพนักงานพิทักษทรัพยของผูตรวจสอบควบคุมดูแลดวย โดยทํา Transaction Processing จัดทํารายงาน

ของเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพ่ือใหผูตรวจสอบสามารถเขาไปตรวจสอบในระบบงานของเจาพนักงานพิทักษ
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ทรัพยได แตหลักฯ ท่ีผูตรวจสอบดูแลเขาไปตรวจสอบคือ Diary ซึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยใชบันทึกกําหนด

ระยะเวลาในการดําเนินการในชวงเวลาปฏิบัติงาน นอกจากนี้เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองดําเนินการ 

Statutory documents คือ ตองเตรียมเอกสารการดําเนินคดีเพ่ือใหศาลหรือใหคูความ โดยเอกสารดังกลาว

จะถูกผลิตจากคอมพิวเตอรโดยอัตโนมัติ ระบบจะพัฒนาข้ึนเรื่อยๆเพ่ือใชควบคุมการปฏิบัติงานในคดี

ลมละลายท้ังคดี ปจจุบันสามารถพัฒนาอยางกาวกระโดด คือ การจายเงินในคดีไดถูกบันทึกในระบบ 

Insolvency Practitioners System (IPs) แลวในมุมมองผูตรวจสอบแลวบริษัทจะตองดําเนินการคดีใหเกิด

ความเชื่อม่ันวา ไดปฏิบัติงานโดยถูกตองตามกฎหมาย และการจายเงินในคดีใหแกเจาหนี้ตองถูกตองและ

รวดเร็ว นอกจากนี้ในการออกเอกสารแจงนายทะเบียน Letter packs ตางๆ ทางเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็

จะตองออกหนังสือแจงตามแบบในระบบงาน หากออกหนังสือแจงโดยมิใชแบบในระบบงาน เอกสารอาจถูกตี

กลับได เนื่องจากระบบงานเปนระบบท่ีใหญ จึงจะมีขอมูลเก่ียวกับ ลูกหนี้ ผูแทนบริษัท ผูเก่ียวของ ขอมูล

ทรัพยสินลูกหนี้ หลักฐานทางการเงิน สมุดบัญชีแสดงทรัพยสินของบริษัท และขอมูลท่ีเก่ียวของ ระบบนี้

นอกจากจะใชติดตามทรัพยสินของลูกหนี้ในคดีลมละลายแลว การทํารายงานเอกสารเสนอศาล หรือเสนอ

เจาหนี้ก็ใชระบบนี้ ประโยชนของระบบนี้คือ ทําใหสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานในคดี และทราบ

เหตุขัดของตางๆ ในคดีและสํานวนคดี 

 การจัดจําหนายทรัพยสินคดีลมละลายในประเทศอังกฤษ  

 เม่ือเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดรับการแตงตั้งแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเขาดําเนินกิจการธุรกิจ

นั้นๆ ผูบริหารบริษัทลูกหนี้จะถูกระงับอํานาจไว หนาท่ีเจาพนักงานพิทักษทรัพยในกระบวนการฟนฟูคือ 

going concern จําหนายทรัพยท้ังหมดท้ังธุรกิจไมแยกขาย แมวาบริษัทจะยังปฏิบัติงานอยูก็ขายกิจการได ใน

คดีลมละลายของประเทศอังกฤษใชเวลาการจําหนาย 6 – 12 สัปดาห การจําหนายกิจการจะเร็วกวาการ

จําหนายทรัพยสินของธนาคารหรือกิจการอ่ืนๆ 

 1. กระบวนการฟนฟูโดยการจําหนายทรัพยสินท้ังกิจการ  

 เจาพนักงานพิทักษทรัพย จะรวบรวมขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินบริษัทฯลูกหนี้ สงไปใหผูมีอํานาจซ้ือ

กิจการนั้นๆ โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะพิมพประกาศโฆษณาในหนังสือพิมพ หรือสื่อท่ีสามารถใหขอมูลผู

มีอํานาจซ้ือ เม่ือผูมีศักยภาพซ้ือไดรับขาวก็จะทําหนังสือแสดงความประสงคเขาซ้ือทรัพยหลังจากนั้น เจา

พนักงานพิทักษทรัพยจะตรวจสอบขอเสนอท่ีไดรับ และคัดเลือกเฉพาะผูมีศักยภาพเพียง 2 - 3  รายในการ

เขาประมูลขายตอไป โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะใหขอมูลเชิงลึกใหแกผูมีศักยภาพดังกลาวเพ่ิมเติม เพ่ือใช

ประกอบการตัดสินใจ เม่ือผูซ้ือเห็นขอมูลในครั้งนี้ก็จะทําหนังสือถึงเจาพนักงานพิทักษทรัพย ซ่ึงจะมีผลตาม

กฎหมายตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย ๆ จะเปนผูเลือกผูซ้ือเพ่ือทําขอตกลงซ้ือขายกิจการตอไป ระหวาง

ดําเนินการขายกิจการ เจาพนักงานพิทักษทรัพยมีอํานาจหนาท่ีดูแล ปฏิบัติงานกิจการนั้นไปพลางกอนใน

ระหวางท่ีเจาพนักงานพิทักษทรัพยดูแลกิจการมีประเด็นท่ีเจาพนักงานพิทักษทรัพยตองใหความสนใจ              

คือกิจการตองใชเม็ดเงินเทาใดเพ่ือมิใหธุรกิจชะงักงัน ในสวนผูจัดการแผนก เจาหนาท่ีในบริษัทซ่ึงตอง

ปฏิบัติงานเพ่ือใหกิจการประกอบกิจการตอไปได  เจาพนักงานพิทักษทรัพยตองประเมินบุคคลเหลานี้วาจะ

ดําเนินกิจการกับเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดหรือไม ในสวนปจจัยเรื่องเวลาก็สําคัญ ถาเจาพนักงานพิทักษ
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ทรัพยมีเวลาใหผูซ้ือตัดสินใจประเมินกิจการก็จะทําใหสามารถขายกิจการไดราคาดีและเหมาะสมยิ่งข้ึน เพ่ือ          

ผูซ้ือจะไดตรวจสอบขอมูล ศักยภาพธุรกิจนั้น  นอกจากนี้ยังมีปจจัยหลายปจจัยท่ีสงผลตอการขายกิจการ

ทรัพยสิน เชนระยะเวลาการขาย ขอมูลท่ีจะใหผูซ้ือ การรวมมือของพนักงาน กรรมการบริษัท กับเจาพนักงาน

พิทักษทรัพย ในการขับเคลื่อนกิจการ 

 2. การขายทรัพยสินคดีลมละลายใน Prepackaged Sales  (pre-packs) 

 ถาเปนการฟนฟูกิจการเริ่มตนจากการตั้งเจาพนักงานพิทักษทรัพย เพ่ือใหขอมูลผูซ้ือในการขาย

กิจการ แตวิธีนี้จะตางไป กระบวนการขายวิธีนี้จะขายทรัพยสินกอนเจาพนักงานพิทักษทรัพยเขาไป คือ มีการ

ทําสัญญาขายกันไวกอน เหตุผลท่ีสําคัญท่ีตองใชวิธี Prepackaged Sales เพราะตองการเม็ดเงินในระหวางเจา

พนักงานพิทักษทรัพยจะเขาบริหารงาน เพ่ือใหกิจการดําเนินธุรกิจตอไปได ปกติในกระบวนการลมละลาย

บริษัทฯไมมีอํานาจดําเนินกิจการตอไป ซ่ึงทําใหการโอนกิจการใหผูซ้ือเปนไปไมได การขายในกระบวนการ 

Prepackaged Sales ทําใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยไมมีโอกาสตรวจสอบ ซ่ึงอาจทําใหเกิดการใช Pre-packs 

ในทางท่ีผิด  ดังนั้นสภาอังกฤษและเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดหารือกันเพ่ือหาทางแกไข จึงทําใหเกิดมี

กฎหมายเขมงวดในเรื่อง Prepackaged Sales ใน Statement of Insolvency Practice 16 (SIP 16)               

ท่ีกําหนดใหตองจัดทํารายงานใหเจาหนี้ทราบวาการขายตามวิธี Pre-packs จะเกิดประโยชนตอเจาหนี้สูงสุดมี

องคประกอบ 5 องคประกอบ คือ 

1. Initial Introduction. 

2. Pre – appointment considerations. (considerations) 

3. Marketing of business and assets. 

4. Valuation of business and assets. 

5. The transaction 

เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเขาไปตรวจสอบการขายโดยวิธี Prepackaged วาทําไมตองขายโดยวิธี 

Pre-packs  การขายโดย Pre-packs ดีกวาวิธีอ่ืนอยางไร (ควรใชวิธีนี้มากกวาการชําระบัญชี หรือวิธีการขาย

อ่ืนอยางไร) ในรายงานจะตองระบุถึงการประเมินราคาทรัพยใครเปนผูประเมิน ราคาประเมินเทาใด การทํา

ธุรกรรมใครเปนผูซ้ือ และซ้ือไปในราคาเทาใด 
 

ผลดีของการขาย Prepackaged Sales 

1. มูลคาของกิจการท่ีจะขายไดเจาพนักงานพิทักษทรัพยมีโอกาสท่ีจะไดพูดคุยกับผูมีสวนไดเสียในคดี 

2. ราคาเหมาะสม เพราะกระบวนการทํา Marketing ใชเวลาเหมาะสมในราคาสมเหตุสมผล 

3. การขายตาม Pre-packs เม่ือตั้งเจาพนักงานพิทักษทรัพย  เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะโอนขาย

ทรัพยสินใหแกผูซ้ือตามกฎหมายโดยมีทนายความเขาชวย และไมตองไดรับอนุญาตจากศาล และ            

ไมตองรับผิดชอบในการกระทํา เพราะเปนการทําตามหนาท่ี 
 

ในประเทศอังกฤษกระบวนการฟนฟูโดยการจําหนายทรัพยสินท้ังกิจการไดรับความนิยมมากกวา

กระบวนการขายระบบ Prepackaged 
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การจําหนายทรัพยสินในคดีลมละลายของประเทศอังกฤษจะมีวิธีการท่ีแตกตางกันไป เชน  สิ่งของท่ี

จับตองได , สิ่งของท่ีจับตองไมได , คาลิขสิทธิ์ , หลักประกันตาง ๆ , หลักประกันลอย , หุน , กิจการ (กรณีเอา

กิจการมาเปนหลักประกัน) , สินคาไมใชหลักประกัน ไมวาจะเปนเจาพนักงานพิทักษทรัพยท่ีไดรับแตงตั้งโดย

กระบวนการใดก็ตาม จะมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ ระยะเวลา ขายทอดตลาดทรัพย อํานาจในการ

ขายเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด และกฎหมายยังไดกําหนดหนาท่ีของเจาพนักงานพิทักษทรัพย วาจะตอง

ดําเนินการโดยสุจริต และตองคํานึงวาวิธีใดดีท่ีสุดสําหรับเจาหนี้ โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรายงาน

ผลดําเนินการตอเจาหนี้ดวย เจาหนี้มีสิทธิคัดคานไดถาไมพอใจ ราคาขายทอดตลาดหรือขายใหบุคคลท่ี               

ไมถูกตอง 

3. การขายแบบ Private 

เปนการขายท่ีมีขอตกลงการขายกับเอกชนดวยกัน ทรัพยสินท่ีขายโดยวิธีนี้เชน พวกอสังหาริมทรัพย 

ท่ีดิน ซ่ึงเจาพนักงานพิทักษทรัพยเชื่อวาถาขายใหบุคคลนั้นแลว จะไดราคาสูงสุด เพ่ือใหการขายไดราคาสูงจึง

ตองมีผูประเมินราคาท่ีประกอบวิชาชีพประเมินราคาทรัพยสิน ผูซ้ือจะเสนอราคาเขามากอนทําการขาย

ทอดตลาดทรัพยสิน เชน การขายทรัพยสินกรรมสิทธิ์รวมระหวางสามี-ภริยา การถือกรรมสิทธิ์รวมถือวามีสวน

ไดเสียของเจาของกรรมสิทธิ์รวมอยูดวยใน Statement of Insolvency Practice   ขอ 13 จึงกําหนดวา     

การขายทอดตลาดทรัพยใหแกผูมีสวนเก่ียวของกับลูกหนี้ขายได หากขายในราคาท่ี   สูงกวาท่ีจะเปน             

และเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองรายงานการขายใหผูตรวจสอบทราบดวย 

4. การขายทรัพยแบบย่ืนซองประกวดราคา 

การขายทรัพยโดยยื่นซองประกวดราคาเปนการขายใหบุคคลเปนกลุมๆ โดยจะมีการประเมินราคา

ทรัพย และวางหลักเกณฑ การขายใหผูซ้ือทรัพย หลังจากประเมินราคาก็จะแจงใหผูสนใจซ้ือยื่นหนังสือ ซอง

ประกวดราคา (มี Date time) เพ่ือคัดเลือกวาใครใหราคาดีท่ีสุด ( Best offer) การขายจะเปนผลดีแกเจาหนี้

ท่ีสุด การขายโดยการประมูลราคาเปนการขายโดยโปรงใส 

5. การขายโดยวิธี Online option 

เปนการขายใน Internet สะดวกตอการขายขอดีคือเขาถึงผูซ้ือไดมากข้ึน 

6. การขายโดยมีผูเช่ียวชาญมาชวยในการขายทอดตลาด 

เปนการขายทรัพย จําพวก เพชร พลอย โดยตองมีผูเชี่ยวชาญมาชวยดูแลการขายทอดตลาด 

7. การขายโดยการโอนสิทธิเรียกรองของลูกหนี้ 

เปนการขายโดยเจรจาขายกันตรงๆ โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะเปนผูดําเนินการตอไป ถาเปน

การขายหนี้ธุรกิจซับซอนหลายประเภทท่ีอยูในกิจการ ตองมีผูเชี่ยวชาญการขายดวย เพ่ือใหไดราคาดีท่ีสุด          

แตหากมีการขายสิทธิเล็กๆนอยๆ ก็อาจจะไปทํานอกกระบวน 

8. การขายทรัพยสินทางปญญา Intellectual Property  โดยวิธีใดเพ่ือ 

เม่ือตั้งเจาพนักงานพิทักษทรัพยแลว เจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองคํานึงวาจะขายใหราคาสูงสุด 

โดยเจาพนักงานพิทักษทรัพยจะตองพูดคุยกับเจาของทรัพยสินทางปญญา และตองไดรับความรวมมือกับ

ผูเชี่ยวชาญ และผูทําการตลาด เพ่ือใหไดรับ 
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จากการศึกษาดูงานในวันดังกลาวจะเห็นไดวา  ในประเทศอังกฤษใหความสําคัญเก่ียวกับระบบ

กฎหมายลมละลายอยางมาก  เนื่องจากประเทศอังกฤษเปนประเทศท่ีมีการดําเนินการทางธุรกิจสูง               

ความนาเชื่อถือในเรื่องเก่ียวกับสถานะทางธุรกิจจึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่ง จึงจําเปนท่ีจะตองใหความสําคัญกับ

กฎหมายลมละลายอยางยิ่งยวด  เพราะกฎหมายลมละลายไมไดหมายถึงเฉพาะการขายทอดตลาดทรัพย

เทานั้น  แตตองจัดการเยียวยาใหบริษัทฯ ดําเนินกิจการตอไปไดอีกดวย 

การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีลมละลายของประเทศอังกฤษมีความแตกตางจากประเทศไทยหลาย

ประการ  ซ่ึงในสวนท่ีไดศึกษาดูงานจะเห็นไดวา  เจาพนักงานพิทักษทรัพยตามพระราชบัญญัติลมละลาย  

พุทธศักราช 2483 นั้นเปนเจาหนาท่ีของรัฐเทานั้น   แตสําหรับประเทศอังกฤษแลวจะมีเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยในสวนภาคเอกชนเพ่ิมเขามา  ซ่ึงก็มีวิธีการคัดกรองและคัดสรรบุคคลท่ีจะเขามาเปนเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพยซ่ึงเปนผูท่ีจะมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการดําเนินการตามกฎหมายลมละลายใหเปนไปตามเจตนารมณ

ตามกฎหมายของประเทศอังกฤษเพ่ือใหสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศอังกฤษสามารถเดินตอไปไดอยาง

คลองตัว  สรางความเชื่อม่ันใหกับบุคคลท้ังในประเทศและตางประเทศท่ีจะเขามาดําเนินธุรกิจภายในประเทศ

อังกฤษ  อันนี้มีความแตกตางจากกฎหมายไทย  เนื่องจากบุคคลท่ัวไปมักมองและมีความเขาใจวากฎหมาย

ลมละลายเปนเครื่องมือสุดทายท่ีจะบังคับลูกหนี้ในกรณีท่ีลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ไดแลว  มิไดมีความหมาย

ในลักษณะของการเยียวยาลูกหนี้ใหสามารถกลับไปดําเนินการทางธุรกิจไดอีกครั้งจนตองออกกฎหมายในเรื่อง

ฟนฟูกิจการออกมา  แตกฎหมายอังกฤษกลับมีความแตกตางออกไป  เพราะกฎหมายเปดโอกาสใหลูกหนี้

สามารถท่ีจะมาขอใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินของตนไดแมไมตองผาน

กระบวนการทางศาล  เพ่ือใหเจาพนักงานพิทักษทรัพยจัดการทรัพยสินของตนเพ่ือแบงใหแกบรรดาเจาหนี้

ท้ังหลายไดอยางรวดเร็ว  และอาจทําใหลูกหนี้สามารถดําเนินการทางธุรกิจตอไปไดอยางตอเนื่อง                

ดังนั้น  คุณสมบัติ  และความสามารถของบุคคลท่ีจะเปนเจาพนักงานพิทักษทรัพยจึงมีความสําคัญ  และจาก

การศึกษาดูงานจะพบวา  เจาพนักงานพิทักษทรัพยของประเทศอังกฤษจะเปนบุคคลท่ีมีความสามารถในการ

บริหารจัดการทรัพยสินออกมาในรูปของผลกําไรจากทรัพยสินท่ีมีอยู  ท้ังนี้ผลกําไรมิไดหมายความถึงมีรายได

มากกวาตนทุนเพียงอยางเดียว  แตยังหมายรวมถึงความรวดเร็วในการจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้

เปรียบเทียบกับราคาหรือความคุมคาดวย  ซ่ึงอันนี้แตกตางจากเจาพนักงานพิทักษทรัพยในประเทศไทยท่ีมัก

มองการจัดการทรัพยสินของลูกหนี้วาเปนเพียงแบบพิธีท่ีจะตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น  อีกท้ัง

สถานะของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในประเทศไทยเปนเพียงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีกรอบในการปฏิบัติงาน

คอนขางจํากัด  และมีความสามารถหรือประสบการณในการจัดการทรัพยสินนอยกาวาภาคเอกชน  จึงทําให

การจัดการทรัพยสินของเจาพนักงานพิทักษทรัพยในประเทศไทยไมคอยมีประสิทธิภาพท้ังในดานความเร็ว  

และมูลคาหรือความคุมคาจากการจัดการทรัพยสิน 

นอกจากเรื่องคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะเขามาเปนเจาพนักงานพิทักษทรัพย  และฐานะของเจา

พนักงานพิทักษทรัพยท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนท่ีตางกันแลว  การท่ีเจาพนักงานพิทักษทรัพยของประเทศ

อังกฤษเปนภาคเอกชนนั้น  จะกอใหเกิดการแขงขันกันระหวางเจาพนักงานพิทักษทรัพยดวยกัน  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งดังท่ีไดกลาวไป  หากเจาพนักงานพิทักษทรัพยภาคเอกชนใดท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการ



-๙- 
 

ทรัพยสินไดดี  ก็จะไดรับความไววางใจใหดําเนินการในคดีลมละลายท่ีมากข้ึนและนํามาซ่ึงรายไดจากการ

ดําเนินการดังกลาว  ดังนั้น  เจาพนักงานพิทักษทรัพยประเทศอังกฤษจึงมีการแขงขันกันสูงทําใหเกิดผลดีกับ

ลูกหนี้  และดวยเหตุผลท่ีมีการแขงขันกันสูงดังกลาว  ทําใหเกิดระบบการบริหารจัดการในกลุมเจาพนักงาน

พิทักษทรัพยเพ่ือตรวจสอบวา  เจาพนักงานพิทักษทรัพยแตละคนภายในสังกัดของตนมีการทํางานอยางไร  

เปนไปตามกรอบระยะเวลาหรือไม  ทําใหเกิดการสรางระบบควบคุมการปฏิบัติงานของเจาพนักงานพิทักษ

ทรัพย  ซ่ึงในสถานท่ีท่ีไดไปศึกษาดูงานจะใหระบบคอมพิวเตอรในการควบคุม  มีการเชื่อมโยงระบบให              

ผูควบคุมสามารถเห็นผลการปฏิบัติงานและกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานพิทักษทรัพยแต

ละรายได  ซ่ึงกรณีดังกลาวควรศึกษาและนํามาปรับเปนแนวทางในการชวยเจาพนักงานพิทักษทรัพยแตละคน

ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 

ประเด็นสุดทายท่ีผูศึกษาดูงานเห็นวามีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับกระบวนการลมละลายของบริษัท  

คือ  การจําหนายทรัพยสินตาง ๆ ของบริษัท ฯ ลูกหนี้  ซ่ึงกฎหมายอังกฤษมีวิธีการจําหนายทรัพยสินของ

ลูกหนี้ถึง 8 วิธีดวยกัน  แมกฎหมายลมละลายของไทย  จะเปดกวางไวใหสามารถขายโดยวิธีอ่ืนนอกจากการ

ขายทอดตลาดก็ตาม  แตก็ไมไดอธิบายขยายความไววา  การขายโดยวิธีอ่ืนนอกจากการขายโดยวิธีการขาย

ทอดตลาดนั้น  มีวิธีใดบาง  และแตละวิธีมีการดําเนินการในแตละข้ันตอนอยางไรบาง  ซ่ึงจากการศึกษาดูงาน

แลว  ผูศึกษาดูงานมีความเห็นวา  การขายท้ัง 8 วิธีดังกลาวขางตนก็ตางมีขอดีขอเสียแตกตางกันออกไป            

แตสําหรับวิธีท่ีควรจะนํามาปรับใชในตอนนี้  ซ่ึงก็มีใหเห็นกันบางแลว  คือ  วิธีการประกวดราคา  ซ่ึงเปนวิธีท่ี

นาจะเปนผลดีกับลูกหนี้มาก  เนื่องจากการประกวดราคาจะเกิดข้ึนจากผูท่ีสนใจท่ีจะเขาซ้ือทรัพยนั้นโดย

เฉพาะเจาะจงมากกวาการขายทอดตลาด  และการประกวดราคาจะทําใหทรัพยสินท่ีขายโดยวิธีนี้ไดราคาสูง

กวาการขายทอดตลาด  ซ่ึงวิธีท่ีเห็นและปฏิบัติอยูในตอนนี้ไดแก  การประกวดราคาของกระทรวงการคลัง   

ซ่ึงผูศึกษาดูงานมีความเห็นวา  ควรนําวิธีประกวดราคาดังกลาวมาพิจารณาเพ่ือหาหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติ

เพ่ือใหเกิดผลจริงตอไป  และนอกจากนั้นหากสามารถตั้งเจาพนักงานพิทักษทรัพยภาคเอกชนซ่ึงมี

ความสามารถเฉพาะการจัดการทรัพยสินนั้น ๆ โดยเฉพาะข้ึนมาได  ก็จะสามารถทําใหการจัดการทรัพยสิน

ของลูกหนี้ไดประโยชนอยางสูงสุดตอไป 
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