
มารดาเจ้าของที่ดนิอนุญาตด้วยวาจา ... จะถือว่าเจ้าของทีด่นิอนุญาตให้ราชการใช้ทีด่นิหรือไม่ ? 

คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ีเป็นเร่ืองท่ีเทศบาลไดก่้อสร้างคลองระบายนํ้ ารุกลํ้ าเขา้ไป 
ในท่ีดินของเอกชนโดยอา้งว่าเจ้าของท่ีดินไดแ้สดงเจตนาโดยยินยอมดว้ยวาจาแลว้ ซ่ึงหากปรากฏขอ้เท็จจริงว่า  
ก่อนท่ีเทศบาลจะก่อสร้างนั้นไดข้ออนุญาตจากมารดาเจ้าของท่ีดินดว้ยวาจา แต่ไม่ปรากฏหลกัฐานว่าเจา้ของท่ีดิน 
ไดย้นิยอมหรืออนุญาต กรณีดงักล่าวจะถือวา่เทศบาลมีอาํนาจท่ีจะดาํเนินการไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  

ขอ้เท็จจริงในกรณีน้ีคือ ผูฟ้้องคดีเป็นเจ้าของท่ีดินตามหนังสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส. 3)  
ในพ้ืนท่ีจงัหวดักาญจนบุรี โดยมอบหมายใหม้ารดาเป็นผูดู้แลท่ีดินแทน เน่ืองจากผูฟ้้องคดีพกัอาศยัอยูท่ี่กรุงเทพมหานคร  
ผูถ้กูฟ้องคดี (เทศบาล) ไดท้าํสัญญาจา้งเอกชนทาํการก่อสร้างคลองระบายนํ้าคอนกรีตเสริมเหลก็ กาํหนดเร่ิมทาํงานตั้งแต่
วนัท่ี14 พฤษภาคม 2546 ถึงวนัท่ี 10 กนัยายน 2546 ผูฟ้้องคดีเห็นว่าการก่อสร้างดงักล่าวทาํให้ผูฟ้้องคดีเสียท่ีดินเน้ือท่ี
ประมาณ 1 ไร่ และไดร้้องเรียนต่อผูถ้กูฟ้องคดี แต่ไม่ไดรั้บคาํช้ีแจงใด ๆ  

จึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเม่ือวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2550 ขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให ้
ผูถ้กูฟ้องคดียกเลิกการสร้างคลองระบายนํ้า ใหคื้นท่ีดินใหผู้ฟ้้องคดี ใหก้ลบคลองระบายนํ้าในท่ีดินผูฟ้้องคดี และใหช้ดใช้
คา่สินไหมทดแทนพร้อมดอกเบ้ีย 

ผูถู้กฟ้องคดีให้การว่า ก่อนเร่ิมการก่อสร้างไดข้ออนุญาตมารดาและน้องสาวของผูฟ้้องคดีแลว้  
และไดรั้บอนุญาตดว้ยวาจาให้ก่อสร้างคลองระบายนํ้ าในท่ีดินของผูฟ้้องคดีได ้ขณะก่อสร้างมารดาของผูฟ้้องคดีไดไ้ปดู
และรับทราบถึงการก่อสร้างโดยตลอด และเม่ือก่อสร้างเสร็จ มารดาของผูฟ้้องคดียงัไดใ้ห้ผูรั้บจา้งเกล่ียดินบริเวณ 
ขา้งคลองระบายนํ้ าให้เรียบร้อยดว้ย จึงถือไดว้่าผูฟ้้องคดีรับรู้การก่อสร้างดงักล่าวแลว้ และเป็นการฟ้องคดีเม่ือพน้
กาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดี  

คดีน้ีเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดของหน่วยงานทางปกครองอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจ
ตามกฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
ซ่ึงจะตอ้งมายื่นฟ้องภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วนัท่ีมีเหตุ 
แห่งการฟ้องคดีตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว 

ปัญหาว่าผู้ฟ้องคดยีืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในกาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดหีรือไม่ ? 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือคลองระบายนํ้ าท่ีพิพาทยงัคงมีอยูใ่นท่ีดินของผูฟ้้องคดีตลอดมา

จนถึงปัจจุบนั การกระทาํของผูถู้กฟ้องคดีจึงเป็นการกระทาํละเมิดต่อผูฟ้้องคดีต่อเน่ืองตลอดมา ตราบเท่าท่ียงัมิได ้
มีการกลบคลองระบายนํ้ าท่ีพิพาทในท่ีดินของผูฟ้้องคดีให้เหมือนเดิม การท่ีผูฟ้้องคดีนาํคดีน้ีมาฟ้องต่อศาลปกครอง
เม่ือวนัท่ี 8 กมุภาพนัธ์ 2550 จึงเป็นการฟ้องคดีภายในกาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดี 

ปัญหาประการต่อมา คือ การที่มารดาของผู้ฟ้องคดีให้ความยินยอมด้วยวาจา จะถือว่าผู้ฟ้องคดีได้อุทิศ
หรือสละการครอบครองทีด่นิให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดแีล้วหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ไม่ปรากฏหลกัฐานใด ๆ อนัแสดงใหเ้ห็นไดว้า่ผูฟ้้องคดียนิยอมหรือ
อนุญาตให้ผูถู้กฟ้องคดีดาํเนินการก่อสร้างคลองระบายนํ้ าดงักล่าวได ้การท่ีจะถือว่าผูฟ้้องคดีไดแ้สดงเจตนาอุทิศหรือ 
สละการครอบครองท่ีดินพิพาทให้แก่ผูถู้กฟ้องคดี จะตอ้งปรากฏพยานหลกัฐานว่าผูฟ้้องคดีไดรั้บทราบถึงขอ้มูลอนัเป็น
สาระสําคญัโดยเฉพาะในส่วนท่ีจะมีผลกระทบต่อตนอย่างชัดเจนว่าการก่อสร้างคลองระบายนํ้ าจะทาํให้ผูฟ้้องคดี
สูญเสียท่ีดินบริเวณไหน เป็นจาํนวนเท่าใด ขอ้เท็จจริงจึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้า่ผูฟ้้องคดีไดแ้สดงเจตนาโดยชดัแจง้หรือ
โดยปริยายในการอุทิศท่ีดินเพ่ือก่อสร้างคลองระบายนํ้าท่ีพิพาทแลว้ การท่ีผูถู้กฟ้องคดีก่อสร้างคลองระบายนํ้าท่ีพิพาท

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 14 พฤศจิกายน 2558) 
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ในท่ีดินของผูฟ้้องคดี จึงเป็นการกระทาํโดยจงใจทาํให้ท่ีดินของผูฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหาย โดยไม่ไดรั้บความยินยอม
จากผูฟ้้องคดีหรือมีบทบญัญติัของกฎหมายให้อาํนาจผูถู้กฟ้องคดีกระทาํการดงักล่าวได ้จึงเป็นการกระทาํละเมิดต่อ 
ผูฟ้้องคดีตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

พิพากษาให้ผูถู้กฟ้องคดีตอ้งปรับสภาพท่ีดินของผูฟ้้องคดีกลบัคืนสู่สภาพเดิมและรับผิดชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 351/2558) 

คดีน้ีไม่เพียงแต่เป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีใหห้น่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงั โดยเฉพาะอยา่งยิง่การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของเอกชนเพ่ือประโยชน์สาธารณะตามอาํนาจ
หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ จะทาํไดเ้ม่ือมีกฎหมายเก่ียวกบัการเวนคืนท่ีดิน หรือมีการตกลงซ้ือขายท่ีดินเป็นการเฉพาะ 
หรือกรณีท่ีเอกชนจะอุทิศหรือสละการครอบครองท่ีดินใหท้างราชการเพ่ือนาํไปใชป้ระโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใด จะตอ้ง
ปรากฏหลกัฐานท่ีแสดงเจตนาของเจา้ของท่ีดินให้ปรากฏอย่างชดัแจง้หรือแสดงเจตนาโดยปริยายท่ีจะอุทิศท่ีดินให ้
ทางราชการ ซ่ึงตามคดีน้ีการไดรั้บอนุญาตดว้ยวาจาจากผูเ้ป็นมารดาของเจา้ของท่ีดินไม่ถือเป็นการแสดงเจตนาของ
เจา้ของท่ีดิน หรือไม่ถือวา่เจา้ของท่ีดินไดย้ินยอมหรืออนุญาตให้หน่วยงานใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน  นอกจากน้ี เจา้ของ
ท่ีดินจะตอ้งไดรั้บทราบขอ้มูลอยา่งชดัเจนในส่วนท่ีจะมีผลกระทบต่อเจา้ของท่ีดินดว้ย ครับ! 

นายปกครอง 

     
 
 


