
“ผู้ทรงอาํนาจ” ไม่ใช้อาํนาจ ... การกระทาํของ “ผู้รับมอบอาํนาจ” จึงไม่ชอบ  ! 
 

คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการคดัเลือกและประเมินผลงานเพ่ือแต่งตั้ง
ขา้ราชการให้ดาํรงตาํแหน่งสูงข้ึน แต่เจา้หนา้ท่ีซ่ึงทาํหนา้ท่ีคดัเลือกไม่มีอาํนาจตามกฎหมาย ทาํให้ผลการคดัเลือกไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 

คดีน้ีถือเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีสาํหรับส่วนราชการหลาย ๆ แห่งท่ีตอ้งระมดัระวงัในการ
ใชอ้าํนาจใหถ้กูตอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ก่อนท่ีจะใชอ้าํนาจหรือมอบหมายใหผู้อ่ื้นใชอ้าํนาจแทนตนนั้นไดมี้บทกฎหมายหรือ
กฎขอ้บงัคบักาํหนดไวอ้ยา่งไรหรือไม่  

ดงัเช่นคดีน้ีเจา้หน้าท่ีเป็นผูมี้อาํนาจโดยตรงหรือเป็นอาํนาจเฉพาะตวั แต่กลบัมอบหมายให้ผูอ่ื้น 
ใชอ้าํนาจแทน การใชอ้าํนาจในลกัษณะดงักล่าว จะมีผลเป็นอยา่งไร หาคาํตอบไดจ้ากคาํพิพากษาศาลปกครองในคดีน้ี 

ขอ้เทจ็จริงมีวา่ ผูฟ้้องคดีทั้งสิบสามคนรับราชการในตาํแหน่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ระดบั 7 สังกดั 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) โดยเม่ือปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ไดส้มคัรเขา้รับการคดัเลือกและประเมินผลงาน 
เพ่ือแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งสูงข้ึนในตาํแหน่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ระดบั 8 ว ตามประกาศรับสมคัรของอธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 3) แต่ไม่ผา่นการคดัเลือก จึงไดร้้องทุกขต่์ออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ และ อ.ก.พ. 
กระทรวงยติุธรรม แต่กไ็ม่ไดรั้บแจง้ผลการพิจารณา  ต่อมา จึงไดน้าํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอใหมี้คาํพิพากษาหรือ
คาํสั่งเพิกถอนประกาศผลการคดัเลือกขา้ราชการดงักล่าว รวมถึงคาํสั่งอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ือง 

ในการเล่ือนข้าราชการในสังกัดของกรมสอบสวนคดีพิเศษได้นาํพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 มาบังคับใช้โดยอนุโลม ซ่ึงขณะท่ีเกิดข้อพิพาทน้ัน ก.พ. ได้อาศัยอาํนาจตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวกาํหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินบุคคล พร้อมท้ังได้มีการแจ้งเวียนให้ส่วนราชการถือปฏิบัติตามหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 1006/ว 10 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2548 ซ่ึงข้อ 6 กาํหนดให้ อ.ก.พ. กรม เป็นผู้ มีอาํนาจหน้าท่ี 
ในการแต่งต้ังคณะกรรมการคัดเลือกบุคคล 

แต่ในการคดัเลือกและประเมินผลงานขา้ราชการ  อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษไดมี้มติมอบหมาย
ให้อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นผูใ้ชอ้าํนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการคดัเลือกบุคคลเพ่ือทาํหนา้ท่ีคดัเลือกบุคคลท่ีจะ
เขา้รับการประเมินผลงาน ซ่ึงต่อมา อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษได้ออกคําส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกบุคคล และ
คณะกรรมการดงักล่าวไดก้าํหนดขั้นตอนการคดัเลือกและประเมินผลงาน ซ่ึงผูฟ้้องคดีเห็นว่า การมอบอาํนาจให้อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษแต่งตั้ งคณะกรรมการคดัเลือกบุคคล ก่อให้เกิดกระบวนการคดัเลือกและประเมินผลงาน 
ท่ีไม่โปร่งใส และไม่เป็นธรรม 

ประเด็นปัญหาในคดีน้ี คือ การที่อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษแต่งต้ังคณะกรรมการคัดเลือกบุคคล 

เพือ่แต่งต้ังข้าราชการให้ดาํรงตําแหน่งตามข้อพพิาท เป็นการกระทาํทีช่อบด้วยกฎหมายหรือไม่ ?  
 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือ ก.พ. ไดก้าํหนดให้ อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นผูมี้อาํนาจ

แต่งตั้ งคณะกรรมการคดัเลือกบุคคล โดยมิได้กาํหนดว่าสามารถมอบหมายหน้าท่ีให้บุคคลอ่ืนทาํแทนได้ การแต่งตั้ ง
คณะกรรมการดงักล่าว ยอ่มเป็นอาํนาจหน้าที่เฉพาะตัว และถือว่า อ.ก.พ. กรมสอบสวนคดีพเิศษ เป็นผู้ทรงอํานาจในการ
แต่งตั้งคณะกรรมการคดัเลอืกบุคคลโดยไม่อาจมอบหมายอาํนาจหน้าทีใ่ห้บุคคลอืน่กระทาํการแทนได้  

การท่ีอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีคาํสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการคดัเลือกบุคคลจึงเป็นการออกคาํสั่ง 
โดยปราศจากอาํนาจหรือนอกเหนืออาํนาจ อนัมีผลทาํให้ประกาศผลการคดัเลือกขา้ราชการเพ่ือประเมินผลงานเล่ือนข้ึน
แต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งท่ีสูงข้ึน รวมถึงคาํสั่งอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ือง ไดแ้ก่ คาํสั่งให้ขา้ราชการรักษาการในตาํแหน่ง และ
คาํสั่งเล่ือนขา้ราชการ เป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ยเช่นกนั (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 162/2558) 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 21 พฤศจิกายน 2558) 
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คดีน้ีนอกจากศาลปกครองสูงสุดจะไดว้างบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีในกรณีท่ีมีกฎหมาย
กาํหนดให้เป็นอาํนาจเฉพาะตวัแก่เจา้หนา้ท่ีให้กระทาํการในเร่ืองใด เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจไม่อาจมอบหมายใหผู้อ่ื้นกระทาํการ
แทนตนในเร่ืองนั้นได ้ซ่ึงหากใชอ้าํนาจขดักบัหลกัการดงักล่าวและเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายไดใ้ชอ้าํนาจในเร่ืองนั้น 
ย่อมทําให้เป็นการกระทําที่ปราศจากอํานาจและไม่มีผลในทางกฎหมาย ซ่ึงต้องถูกยกเลิกเพิกถอนในท่ีสุดแล้ว 
ศาลปกครองสูงสุดยงัไดอ้ธิบายถึงการกระทาํทางปกครองท่ีอยู่ในความหมายของ “กฎ” ว่า  มีองค์ประกอบ 2 ประการ คือ 
(1) เป็นกฎเกณฑท์างกฎหมายซ่ึงออกโดยองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารท่ีอาศยัอาํนาจตามกฎหมายในระดบัไม่ตํ่ากวา่พระราชบญัญติั  
และ (2) มีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ  ฉะนั้น หลกัเกณฑ์
และวิธีการประเมินบุคคลท่ี ก.พ. กาํหนดข้ึนเพ่ือใชบ้งัคบักบัส่วนราชการและขา้ราชการในสังกดัส่วนราชการโดยไม่มุ่งหมาย
ให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ จึงมีลกัษณะเป็นกฎตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงผูอ้่านท่ีสนใจสามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดจ้ากคาํพิพากษาดงักล่าว ครับ !   

 
นายปกครอง  

     


